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GIRIS :

Endiistri sonras: toplumu ya da BRZEZINSKi'nin terminolo-
jisi ile «teknotronik» toplumunun ozellikle ulastirma, haberlesme,
piyasa mekanizmalar1 ve maharetleri bulma alanlarinda kaydetmis
oldugu inamlmaz siiratli teknolojik gelismeleri, hem ileri derece-
de endiistrilesmis, hem de az gelismis iilkelerde koklii degismelere
yol agmis bulunmaktadir. Bu anlamli degisimleri ortaya koymaga
yarayan Olcekler arasinda siiphesiz ki - yogunlastirilan hareketlilik
kuskusuz onemli bir rol oynamaktadir. Artan fiziki ve sosyal hare-
ketlilik hem fiilkelerin i¢inde hem de ulusal simirlarin Stesine uza-
nan go¢ hareketlerinin hacmini olagantistii sekilde arttirmis bulun-
maktadir. Bireylerin oturma, calisma yerlerini hattA mesleklerini
degistirme konusunda gosterdikleri asiri isteklilik Wilfred Ower gi-
bi bir kisim sosyal bilimcileri hareketli olan ve olmayan uluslar
arasindaki farkhligi az gelismisligi belirten bir nitelik oldugu g6-
ristine kadar gotiirmektedir.! Bu tasnif hem durmadan yeni isler
arayan birey tipini, yetistiren ileri derece endiistrilesmis- toplum-
larin degisen faal niifusunu ve ona bagh olarak siiregelmekte olan
beyin gocti akimini, hemde acik ya da gizli issizlik sebebile giin gec-
tikge artan olciide disariya dofru goc etmege hazirlanan endiistri-
lesmeye yeni baslayan toplumlar1 kapsamaktadir. Hayli yank: uyan-
dirmis olan «Gelecek iirkiitiiyor» (Future Shock) yaptini yazan
ALVIN TOFFLER, daha yaygmn bir hareketlilik yéniine dogru ge-
lisen bu egilimi nedenile yarimin insanini, onun terimi ile «modu-
lar insani», tiim mesleki ve 6zel deger vargilarmi ve 6zlemlerini
gecici taahhiit ve iliskilere gore Ayarlayan kisi olarak tanimlamak-
tadir? W. Adams gibi baska sosyal bilimciler daha cok az gelismis

(1) OWEN Wilfred, «Immobility : Barrier to Development» in R. C. Mor-
ton, Ed. Brookings Papers on Public Policy, Washingion 1965, p. 30.
(2) TOFFLER, Alvin, Future Shock, Random House, 1970,
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tilkeleri yeni yetistirdikleri teknik ve mesleki personelden yoksun
kilacak, teknolojik ucurumu genisletecek, beyin gocii ile iliskin ye-
ni bir «Ortak Pazar»in ortaya ¢ikmasindan otiirii endise duymak-
tadirlar.? Burada da, hareketlilik, daha yiiksek iicretler alabilmek,
daha tatmin edici arastirma kosullarina kavusmak, bilimsel bulgu-
larin degis tokusunu saglamak ve daha elverisli kurumsal kolay-
liklar elde etmek icin tek cikar yol goriinmektedir.

Bu toplumsal degismelere paralel olarak ikineci diinya savasi-
nin bitiminden sonra, Ozellikle yirminci yiizyilin ikinci yarisindan
bu yana Avrupa’nin endiistrilesmis iilkeleri, ozellikle Giiney Avru-
pa ve Akdenizin az gelismis bolgelerinden akin eden cok biiyiik
caph bir is giicli akimina sahne olmuslardir.

Ashnda yigin halindeki goc hareketleri Almanya'nin ekonomik
yapis: acisindan bilinmeyen bir deney degildir. Aksine, bu durum
daha onceleri 1900, 1905 ve 1910 da olup biten yogun bir seri go¢
hareketinin tekraridir. 1900 de resmi istatistikler 778.737 yabanci,
yani 1.4 % yerli halktan olusmayan bir niifus kesimine isaret et-
mislerdi. Bu say1 1905 de 1.7 % (1.028.500) ve 1910 da 1.9 %
(1.259.880) e yiikseldi. Polonya, Avusturya, Macar ve Hollanda ko-
kenli gbocmen gruplari maden ocaklarinda (%. 10.7), insaat kesi-
minde (% 7.9) ve mensucat endiistrisindeki (%54) bosluklar1 gi-
dermege 'yariyordu.* Giiniimiizde yabanci isgiicii dagilimi, bu dag-
lmla kiyasla gok biiyiik bir benzerlik gostermiektedir. Dolayisile
elli y1l onceki dogu-bat1 rakkas hareketinden sonra, gimdi siranin
yeni bir kuzey-giiney mihverine gelmis oldugu yargisina ulasmak-
ta isabet vardir’ Kuskusuz bu iki biiyiik goc dalgas1 arasindaki en

(3) ADAMS, W., The Brain Drain, Macmillan Co. 1968, p. 3; AWASTHI, S.
P., «Brain Drain from Developing Countries; An Exercize in Problem
Formation», Manpower Journal, April-June 1966, 2: 1, 80-98.

(4) Auslaendischer Arbeitsaehmer, Erfahrungsbericht 1964, s. 3.

(5) M. NIKOLINAKOS, Avrupa'daki kapitalizmin gelismesi karsisinda
bir «Giiney Avrupa» kavrami ortaya atmis bulunmaktadir., Buna go-
re «Giiney Avrupa» kavrami iic yeni grup iilkeyi kapsamaktadir: 1)
Portekiz, Ispanya, Giiney Italya ve Yunanistan gibi dogrudan dogru-
ya giiney Avrupa iilkeleri; ikinci gruba Tiirkiye ve Yugoslavya dahil
olmaktadir, iiglinciisii ise vaktinde c¢esitli Avrupa uluslar1 tarafindan
somiirge olarak yonetilmis olan iilkeleri kapsamaktadir: Fransa'nin
egemenlifi altinda bulunmus olan Cezayir, Fas, Tunus, Suriye ve
Liibnan; Biiyiikk Britanya'mn niifuz bdlgesinde sayilan Kibms, Israel,
Irak, Urdiin, Misir; nihayet Italya’min eski somiirgesi Libya. Mario
Nikolinakos, The Concept of «European South» and the North-South
Problem in Europe, Amsterdam iiniversitesinde 26/5/1972 tarihinde
verilen konferansin genisletilmis metninden, teksir, s. 3.
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onemli fark yabanci bir iilkeye yiginlar haline akin eden insanlara
uygulanan islemlerde sakhidir. Bu yiizyihn basinda gécmenlerden
sadece birer kimlik kart: istenirken ve goc hareketi her defasmda
bireysel bir karara dayamirken, yirminci yiizyilin ikinci yarisinda-
ki go¢c harcketleri devletler arasinda imzalanan anlasmalara konu
olmaga baglamiglardir. Bugiin yeni gelisen go¢ harcketlerinin hep-
si titizlikle hazirlanan ikili ya da ¢ok tarafli uluslararasi anlasma-
lar cergevesinde cereyan etmektedir. Bireysel kararlar yerine «is-
gucti ihracati» ya da «ithalat»1 6ngéren hiiktimet planlar ile kar-
$1 karsiya bulunuyoruz. Bu yeni tip uluslararas: isgiicii istihdami
tarzi her gesit isciyi kapsamaktadir : sinir boyunda yasayan ve giin-
diiz bir iilkede calisip, aksamlari dogup biiyiidiigii iilkeye donen
sinir iscisi, mevsim iscisi, stajyer, bir yildan fazla bir siire icin
disa go¢ eden konuk isci ve gocmenler. Biiyiik sayidaki insan ba-
rmdiran bu yiginlarin —tabiyetlerinde herhangi bir degisiklik yap-
maksizin— belli bir pldna gore isyeri degistirmeleri ve Ortak Pa-
zar gibi yeni ekonomik birimlerin gergevesine sokulmasi, giiniimiiz-
de en fazla tartigmaya yolagan toplumsal bir olgu haline gelmis-
tir. Fiziki hareketlilik alaninda da yeni boyutlar anlamma gelen
bir olay bircok ulusal ve uluslararasi kurumlarda calisan sosyal
blumcei, yonetici ve politikacilarin dikkatini cekmektedir. Bu egi-
lim ayn1 zamanda Erol Tiimertekin'in cok haklh olarak belirttigi
uzere «itici-cekici» giiclerinin etkisini kanitlamaktadir. Buna gore
itici glicler ¢cok smirli istihdam imkanlar: olup, niifusu fazla yogun
olan kirsal bolgelerden gelmektedir. Cekici giicler ise kentlerin
ekonomik ve kiiltiire]l cazibesinden cok ileri derece endiistrilesmis
ekonomilerin sagladig iistiinliikler, tam istihdam yaratma konu-
sundaki yetenekleri ve yiiksek ticret sistemleridir.

Sorunu dikkatle incelemege basladigimiz zaman ilk goze carpan
ozellik isgiicii ihra¢ eden tilkelerin sorumlu yéneticilerinin hersey-
den once daha fazla sayida acik is yeri, elverigli istihdam kosullars,
daha genis sosyal yardim olanaklari ve daha yiiksek sayida doviz
transferi® iizerinde durduklari, buna karsilik yabanci isgiicii kabul

(6) Bu makalede kullamilan teknik terim aciklanmaga muhtactir. Giinii-
miizde sosyal bilim literatiirii ve resmi hiik@imet ya da uluslararas
kuruluglar yaymlarmdan ayni anlama gelmekle beraber — giidiilen
siyasete gore degisen — farkli terimler kullamlmaktadir, OECD, «gc-
men is¢i» (migrant worker) yada «polyannual worker> (birkac wil
icin yurt disma gogen isci) terimini kullanmaktadir, Almanva’'nin
resmi kuruluslari, tarafsiz yonii sebebiyle, «yabanci isalan» (Auslaen-
discher Arbeitspehmer) terimini kullanmakta, buna karsihik Alman
basiminda daha ¢ok «konuk isgi» (Gastarbeiter) terimi gecmektedir,
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eden iilkelerin baslica ugrasi sorunlari mutlak bir biitiinlesmeye
sitmek igin en yiiksek prodiiktiviteyi saglamak, irk ve etnik fark-
lara dayali anlasmazliklara sapmaksizin endustri ve hizmet sekto-
riiniin ilave isgiictine iliskin taleplerini karsilamak ve konut, egitim
ile saglik hizmetleri alaninda tatmin kedici bir kamu siyaseti giit-
mek. Ancak bu yari-daimi, kesilmeyen biiylik yigmnlar icine alan
goc hareketinin ayrica gonderen ve kabul eden iilkelerin sosyal
yapist tizerinde uzun vadeli etkileri vardir. Bu sorunlar ise daha
cok bilim cevrelerini ilgilendirmektedir.

Sosyal bilimciler ancak yeni yeni bu kapsamli go¢ dalgasinin
capmi, yukari ve asagl dogru yonelen sosyal hareketlilik tizerinde-
ki etkisini, ekonomik nedenlerin belirledigi «endiistri gruplari»
iizerinde durmaga baslamislardir. Bu makalenin cercevesinde 1960
dan bu yana yurtdisina akip giden Tiirk dis gociiniin 6zellikleri ve
sosyal hareketlilige iliskin unsurlari ele alinacaktir.

1 — Bati Almanya'ya yonelen Tiirk dis go¢ akimimn ¢ap1

1961 de aktedilmis bulunan Tiirk-Alman isguct miibadelesi an-
lasmast Cumhuriyet Tiirkiyesinin tarihinde yepyeni bir bahsin bas-
langicim teskil etmektedir : yurtdisina akin eden isgiictinii hiika-
met diizeyinde yapilan anlasma ve sosyal giivenlik mevzuatina bag-
Ii kilma. Yilda binde 30 oraninda artan bir niifusun icra etmekte
oldugu inkar goturmez demografik baski ve bu patlamanin gals-
ma piyasasina yaptigl yankisi sorumlu mercileri, ozellikle Devlet
Planlama Teskilatim istihdam edilemeyen isgiictinii ihrac etme ko-
nusunda planlar hazirlamaga itmigti’ 1961 de yiiriirlige giren ye-
ni Anayasanin her vatandasa seyahat ozgiirliglnu saglamasi, yurt-

e —

Fransa'da resmi ve yari resmi yayinlarda «yabanci isci» (travailleurs
étrangers) terimi gecmektedir. Sistematik bir tasnif yapilmak isten-
digi ‘takdirde, yigmn halindeki goc akimima konu olan insan toplulu-
gunu bellibagh bes kategoriye ayirmak miimkiindiir : sinir boyunda
yasiyan ve yasamini surekli olarak iki ulus arasinda stirdiiren isci-
ler, mevsim stiresince gog¢ eden isciler, stajyerler, birka¢ yili yaban.-
c1 bir iilkede gecirmek iizere goc eden isciler, miilteciler.,

(7) iki iilke arasindaki isglicli miibadelesi ilk basta sanatkar
stajverlerin mesleki gelistirilmeler: ile ilgili kurumlar tarafindan ele
alinmust. Nitekim ilk planh tesebbiis 1936 da Kiel iiniversitesine bag-
11 «Institut fiir Weltwirtschaft» (Diinya ekonomisi enstitiisiinden)
gelmis olup, 1957 de Schieswig Holstein eyaletine oniki sanat okulu
mezununun davetile sonuclanmisti.

Daha fazla bilgi icin Bk. Nermin ABADAN, Bahi Almanya’daki
Tiirk Iscileri ve Sorunlari, Ankara 1964, DPT yaymn, s. 35-38.



TURKIYE'NIN DIS GOC AKIMI 1
disinda calisan Tiirk iscileri sayisimi o tarihten bu yana siirekli
olarak artirmis bulunmaktadir.

TABLO : 1
Yurtdisindaki Tiirk Isgiiciiniin Dagilumi, 1961 - 1971°

1901/62 1971
Federal Almanya 11.758 424.400
Hollanda 251 19.507
Fransa 63 16.907
Avusturya 1.097 12.972
Isvicre 36 9.037
Belcika 5.605 8.500
Avustralya — 7.500
Danimarka — 6.073
Isveg — 2.784

42.989 468.096

Bu tablonun acikca gosterdigi iizere Tiirk isgiicii Batinin her
onemli, ileri derece endiistrilesmis is piyasasina girmis bulunmak-
tadir. Su kadar ki ozellikle Bati Almanya’da Adeta bir tekele ben-
zer Tirk isci yigilmasi ve dolayisile Alman endiistrisinin Tiirk is-
gucii ile desteklenmesi durumu, 6zel bir itina gercktirmektedir.

Haziran 1971 de Bati Almanya’da 2.17 milyon yabaneci isci is-
tihdam edilmis bulunuyordu, boylece Federal Almanya’da calisan
her on kisiden biri yabanci menseli idi. Cesitli uluslara mensup
isci kontenjanlar: arasmda Tiirkler bugiin de en hizli artan konten-
jami teskil etmektedir.” Bu hizli artis siralamay: alt iist edip, en
kiiciik grubu teskil eden Tiirkleri on yil icinde listenin basina ci-
karmis oldu.

(8) Auslaendischer Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht 1962; Erfahrungs-
bericht 1971.

(9) MANFRASS, Klaus, Entstehung, Ursachen und Antriebskraefte der
Arbeitskraefte wanderung, Taslak halindeki bir arastirma projesinin
bolumlerinden, Forschungsinstitut der Deutschen Gesellschaft fiir
Auswaertige Politik, Bonn 1972, s. 6-7.
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TABLO : 2

Federal Almanya’'da 1961 - 1971 Yillarmnda Cesitli Yabanci
Iscilerin Dagilimi (kesin sayilarla)

1961 1972"
Italyanlar 165.667 401.700
Ispanyollar 51.117 178.700
Yunanlilar 36.553 266.300
Yugoslavlar 9.937 454.300
Tiirkler 7.051 457.300
Portekizliler — 60.100
Faslilar — 12.500
Tunuslular _— 10.400
Digerleri
(Avusturyals,
Hollandali,
Fransiz) 78.952 - 374700
359.267 2.169.700

Bir y1l onceki sayilarla kiyaslaninca goriiliiyor ki en viiksek
artis1 kaydetmis olan iilke Tiirkive olup (38.900), Yugoslavya ise
onu hemen izlemektedir (31.600). Diger gruplarda cok daha ufak
artislar kaydedilmis bulunmaktadir: TItalyanlar(16.500), Ispanyol-
lar (7.700), Yunanlilar (5.500), Portekizliler (4.400), Faslilar (1.000)
ve Tunuslular (300).

Son on yila iliskin kiyaslamali sayilar agik¢a hikim olan egili-
mi gdstermektedir. Hizli bir endiistrilesme siireci icinde bulunan
Italya, Yunanistan ve Ispanya gibi iilkelerden giderek daha az is-
giicii celbedilmekte, buna karsihk daha az gelismis, endiistrilesme
slirecine yeni giren Tiirkiye, Tunus ve Fas gibi iilkelerle Yugoslav-
ya gibi ihtiyactan fazla nitelikli isgiiciine sahip iilkelerden artan
olciide isgiicii akin etmektedir.? Gonderen iilkelerin sirasindaki
kesin donilis asagidaki sayilara yansimis bulunmaktadir :

(10) Auwslaendischer Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht 1961.
(11) Bundesministerium fiir Arbeit, 17/3/1972, II c.
(12) M, Nikolinakos’™a gbre vabanci isci akimimin incelenmesi halinde dort
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1961 1971
Italya Legi = 3 cii
Ispanya 2 ¢l 5 ci
Yunanistan 3 cii 4 cii
Yugoslavya 4 cii 2c
Tiirkiye 5 ci 1ci

Yugoslavlarin Federal Almanya'daki yiliksek sayis1 bu iilkeden
tilm Avrupa is piyasalarina dogru kaydedilen yiiksek akim ile acik-
lanabilir. Ivo BAUCIC'in belirttigi iizere 20.3 milyonluk bir niifusu
ve 860.000 gocmenle Yugoslavya, % 4.2 bir oranla, Portekiz'den
sonra (% 5.7) Avrupa’nmin en yiiksek goé¢ oranina sahiptir.® Bu du.
rumun 1974 den sonra degisecegi anlasilmaktadir.”

Ekonomik baskiyr go¢c etme kararmma etki yapan en onemli
faktor olarak kabul edersek, ayrica ¢ocuklara daha iyi 6grenim ko-
sullar1 saglama ya da biiyiik kentlerin cekiciligi gibi ikinci derece
faktorleri de hesaba katma zorunlugu belirmektedir. Biitiin bu et-
kenler calisma yasina giren niifusun artmasi ile birlikte goc istek-
liligi artacag1 dogaldir. Bu egilim kendini Is ve Isci Bulma Kuru-
muna yurtdisina gonderilmek iizere basvuran potansiyel konuk is-
cilerin olaganiistii vitksek sayisinda gostermektedir (1970 : 975.172).

asamali dinamik bir siire¢c ortaya cikmaktadir. Birinci asama : Avru-
pa'nmin birinci derece cevre iilkeleri artan is giiclerini vermektedir :
Italya, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan. Ikinci asama: Endiistriles-
me ve Bati Avrupanmin ekonomik sistemi ile biitiinlesme nedeni ile
birinciler yerlerini ikinci derece cevre iilkelerine, vani Yugoslavya
ve Tiirkiye'ye birakmaktadirlar. Uciincii asama: Kuzey Afrika’nin
ficlincli derece cevre iilkeleri, yani Magribteki Arap iilkeleri konuk
isci saglamaktadir, Dordiincti asama: 1980 den sonra Bati Avrupa'da
ornegin 1972 Subatinda Yunanistanda goriildiigii iizere, zenci isciler
de istihdam edilecektir. _

Mario NIKOLINAKOS, Politische Okonomie der Gastarbeiterfrage,
Rororo, Hamburg 1973, s. 143,

(13) BAUCIC, Ivo, The Effects of Migration from Yugoslavia and the
Problem of Returning Migrant Workers, OECD, MS/M/404/374.

(14) Yugoslavya devlet baskamn TITO nitelikli iscilerin gereftinden fazla
iilkelerini terktememeleri icin bundan boyle smirlayict tedbirlerin
alinacagin: bildirdi Gastarbeiterfrage hat drei Seiten, Siiddeutsche
Zeitung, 12.10.1972,
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flgili devlet kurumu 35 yas olarak smirlayic: bir kisints koymama
halinde, bu sayinin ¢ok daha fazla artacag: agiktir.

Ancak mesele bu olaganiistii kabarik konuk isci sayisi ile bit-
memektedir. Diger bir olgu gitgide ic ve dis politikada belli bir
onem tasiyan sorun haline gelmis bulunmaktadir. izinsiz, kacak,
gayri mesru goc hareketi.Resmi kuruluslarin tahminlerine gore sa-
yis1 60 ila 90.000 arasinda degisen sbzde turist Federal Almanya’da
kacak olarak calismakta; bunlar yerel kolluk kuvvetleri tarafindan
yakalandiklar: taktirde derhal simir dis1 edilmektedirler. Resmi ara-
cilik yollarindan gecmeksizin Federal Almanya’da calisan bu grup
iscilerin hakiki statiilerini resmi bekleme listelerine bakmaksizin
normallestirme cabalari, — Hessen ve Nordrhein-Westfalen eyalet-
leri disinda -- eyalet hiikGumetleri nezdinde semeresiz kalmistir.!s

Stirekli uyarma ve ihtarlara ragmen Avrupa is pazarlarina hala
da ikili bir go¢ hareketi olmaktadir :

a) Bir yllik calisma mukaveleleri ile baslanan ve vol mas-
raflari Alman isvereni tarafindan karsilanan resmi kuruluslarin
aracilik ettikleri sozlesmeli isciler,

b) Batili is yasalarini1 bilmeyen, elindeki mali imkanlarini
yitirmis, sabri tiitkenmis, sozde turistler. Bunlarin cogu acik gdzlii
ls¢1 simsarlar1 - yardimi ile sosyalist iilkelerden gecirilerek Dogu
Berlin kanali ile Bati Almanya'ya ithal edilmektedir. Her tiirlii hu-
kuki korunmadan yoksun ve her an simir disi edilme korkusu icin-
de yasayan bu kategori is¢i ayrica en yogun somiiriiye acik olan
emekei gruptur.

Halen Federal Almanya’da calisan Tiirk isci ve aile fertlerinin
toplam sayis: 1.030.000 milyon olarak tahmin edilmektedir.!
1.1 Yurtdisindaki iggiicii akumi acisindan Tiirkiye'nin ic goc

merkezleri

Federal Almanya'ya yonelen ilk Tiirk isgiicii akiminin baslan-
gigta bellibash Tiirk kentlerinden ¢iktigr iizerinde durulmas: gere-

(15) Hessen ve Nordrhein Westfalen eyaletleri kacak iscilerin statiisiinii
aormallestirme amaci ile bunlara ana yurdlarina donmegi, oradaki
Is ve Isci Bulma Kurumuna basvurma suretile eski isyerlerine bu
defa resmi ve sozlesmeli olarak yeniden gonderilmesini kararlastir:
mislardr. Bu teklife uyup Kasim 1972 tarihine kadar Tiirkive've do-
nup, yeniden Federal Almanya’ya gonderilen iscilerin sayisi 3.000 i
bulmustur,

(16) F. Almanyanin daha ¢ok isci istemesi bekleniyor, Milliyet, 16/2/73.
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ken bir noktadir. Zira yurtdisina yonelen goc hareketi bir bakima
yurt ici gd¢ hareketinin bir tekrari sayilir. 1961 tarihli ilk Alman
istatistigi soyle bir dagihim gostermektedir."”

Istanbul 828 68.6 %

Ankara 139 11.5 %

Zonguldak 170 141 %

Tiirkiye'nin gelir kalan

bolgeleri 70 5.8 %
1.207 100 %

Bu dagilim Erol Tiimertekin'in gozlemlerini dogrulamaktadir,
Buna gore Tiirkiye'nin baslica gb¢ merkezleri Samsun ile Hatay
arasinda c¢ekilen bir hattin batisinda yatmaktadir.!

Bu makalenin yazar: tarafindan 1963 de Devlet Planlama Tes-
kilat1 adina yapmis oldugu arastirmasi bu egilimi dogrulamakta-
dir.” Sadece biiviik sehirlerde daha onceleri kirsal bélgelerden di-
sart go¢ etmis olan isgilerin akrabalarimin disari gitmelerini onle-
mek ve yurtdisindaki istihdami imkanlarim yurt sathinda esit bir
bicimde dagitmak amaci ile Tiirkiye'nin sorumlu makamlar: 1964
den itibaren acik is wyerleri tekliflerinin g¢esitli cografi bolgelere
dagitilmas: hususunda bir ilke karari almis bulunuyorlar.® Buna
gore kuraklik, sel felaketi, bitki hastaligi gibi dogal felaketlere ug-
rayan bolgelerde yasiyan adaylara bir oncelik hakki taninmaga bas-
lamistir.

Ayrica yurtdisina gitmezden oOnce 0Ozel bir projeyi gercekles-
tirmek istegini belirten koy kooperatif kurucularina da benzer bir
oncelik hakk: tanmimmistir. Kisaca, 1960-1970 doéneminin ilk yari-
sinda goc hareketi daha ¢ok kendiliginden olusan, kendiliginden
bir karaktere biirtinmiisken, ayni go¢c hareketi ikinci ‘yaris: icinde
disar1 gitmek isteyen iscilerin bolgesel ve mesleki mesuliyetine go-
re kanalize edilmege calisilmistir. Bu cabalar cercevesinde 10.000

-

(17) Auslaendischer Arbeitanehmer, Erfahrungsbericht 1961, s. 17.

(18) TUMERTEKIN, Erol, Internal Migration in Turkey, Istanbul Uni-
versity Institute of Geography, s. 109,

(19) ABADAN, Nermin, op. cit., 5. 50, Tablo 24,

(20) Uciincii Bes Yilhk Plan Calismalari, Calisma Sorunlari Ozel Ihtisas
Komisyonu, Yurt Disina Is¢i Gonderilmesi Sorumlari, Alt Komisyon
Raporu, s. 7-10,
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kadar Tiirk iscisi, ailelerile birlikte Avustralya gibi uzak bir kita-
ya bile yollanmislardir,

Gergekten de yurtdisma gitmek iizere basvuran isteklilerin
hacminin artmas: ile birlikte uygulanacak olan acik-secik bir ulu.
sal gb¢ politikasmna kars duyulan ihtiyac gercek ve Acil bir zorun.
luluk haline gelmektedir.

P. GRANDJEAT nin isabetle belirttigi tizere cok siki ve baski-
c1 zabita tedbirlerine basvurulmadikda, konuk iscilerin gidis ve
doniisleri ancak kismen diizenlenebilecek ve bu siirece maruz ka-
lan tiim hiiktimetler bir olclide isgilerin bireysel isteklerini hesa.
ba katmak zorundadirlar Bununla birlikte hi¢c degilse kuramsal
olarak, amaci orta ve uzun vadeli ekonomik hedefleri olan «aktif
bir insan giicii politikasi» saptanmalidir. Tiirkiye'nin 1960 dan bu
yana izlemekte oldugu siyasetin uzun vadel; hedefleri de kapsa-
makta oldugunu iddia etmek hayli giictiir. Simdiye dek Tiirk hii-
kiimetlerin {izerinde durduklar baslica husus yurtdisinda calis-
mak {iizere resmi kuruluslar elile saglanan is imkanlarmin yurt
capinda daha 4dil ve esitci bir sekilde dagitilmasi olmustur. Bu
yeni siyasetin etki derecesi konuk 1scilerin cografi kokenleri ince-
lendiginde daha agik secik bir bicimde ortaya cikmaktadir,-

TABLO : 3
Federal Almanya’da Tiirk Iscilerinin Cografi Kokeni,

1967 - 19692
Bolgeler 1967 1968 1969 1970 1971
Istanbul ve Trakya 43.6 24.0 20.3 214 22.4
Ankara ve Orta

Anadolu 16.0 23.0 23.8 22.9 232

Kuzey Anadolu 10.0 14.4 16.1 16.7 13.8
Bat1 Anadolu 11.0 19.7 23.8 26.5 25.0
Dogu Anadolu 10.0 9.9 8.0 4.3 7.8
Giiney Anadolu 8.6 9.0 8.0 8.2 7.8

(21) GRANDIJEAT, P., Les Migrations des travailleurs en Europe, Cahiers
de I'Tastitut Internationale d’Etudes Sociales, No, 1, s 25.
(22) Auslaendischer Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht 1970, s. 29,
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Bu sayilardan acikca gériiliiyor ki Tiirkiye'nin geleneksel goc
merkezlerinden Gzellikle Istanbul ve Trakya ile Ankara ve Orta
Anadolu bir Slciide gerilemis bunlarin yerine Kuzey ve Bati Ana-
dolu gegmis bulunmaktadir. Géc siirecindeki bu anlamls yapisal
degisiklik organik olmak yerine cok partili siyasi hayatin etkisile
suni olarak yaratilan esit dagilimla aciklanmaktadir. Bu esit dagi-
lim ugruna baz hallerde ihtiyac duyulan nitelikli isgiiciine de géc
etme imkam hazirlanmaktadir. Yurtdis goc¢ acisindan Tiirkiyve ile
biiyiik benzerlikler tasiyan Yugoslavya da cesitli bolgeler arasinda-
ki denkligi korumak amaci ile buna yakin tedbirler almistir. Bu-
nun sonucunda giiney Hirvatistan ve giiney-bat; Bosna/Herze
govina’dan disar1 akin eden isgiicii durdurularak, diger bolgele-
re imkanlar taninmistir® Ancak cikmaz ¢oziilmiis degildir, ciinkii
gerek Tiirkiye, gerekse Yugoslavya’da planlama kuruluslar: ile hii-
ktimetlerin isbulma kurumlarinin saptamis olduklari hedefler cok
defa nitelikli, dil bilen isgiicii taleb eden isverenlerin istekleri ile
catismaktadir.

12 Federal Almanya'da Tiirk isgiiciiniin bashca vofunluk
merkezleri

Yurtdisinda ¢alisan Tiirk iscilerin demografik kontenjanin yo-
gunluk merkezlerinde kaydedilen kaymalar hesaba katmaksizin
geregi gibi degerlendirilemez. Federal Almanya’daki belli basli .
gilma noktalar: ¢ok ilging trendler gostermektedir. 1960 larin ba-
sinda Kd6ln en fazla Tiirk iscisi barmdiriyordu; bunlarin biiyiik CO-
gunlugu Ford'da calisan iscilerdi. Ancak ikinci yarisinda acik bir
cok-merkezcilik olustu. Bunlarin basinda Tiirkiye'den gelenler icin
durak sayilan ve basimmizda 68 ci il olarak nitelendirilmekte
olan Miinih ile Bati Berlin gelmektedir. Sayilart 1971 istatistikle-
rile daha acik bir fikir vermek amaci ile Abadan’in alan arastir-

masinin uygulandigr 1963 wilindaki resmi istatistik sayilar1 1971
sayilari ile kiyaslanmistrr.

(23) BAUCIC, Ivo, op. cit., s. 16,
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TABLO :
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4

Federal Almanya’'nin Bellibasli Sehirlerinde Tiirk

Iscilerin Dagilimi, 1963 - 1971

Sehir 1963 1970 1971
Koln 5.120 17.678 19.249 **
Miinih 2.512 18.028 21.881 ==
Hamburg 1.813 10.326 14.705 **
Goppingen 1.710 8.913 10.229
Frankfurt 1.139 9.809 13.889 **
Essen 1.014 2.632 2.901
Stutgart 838 9.808 12.309
Duisburg 629 6.418 7.760
Niirnberg 626 9.624 11.144
Monehen-

Gladbach 604 4971 6.385
Heilbronn 523 4.654 5474
Oberhausen 519 2.789 9.608
Darmstadt 444 6.126 9.373
Dortmund 425 3275 4.952
Bochum 409 4.029 5.145
Diisseldorf 389 5.138 6.128
Wiesbaden 367 2.046 3.160
Briihl] 357 2910 4,463
Memmingen 328 3.368 4.001
Hannover 324 4.811 D887

B. Berlin 288 25.555 32301
Donanworth 262 862 1.001
Kassel 248 1.935 3.644
Ludwigshafen 209 2.208 2.620
Bremen 196 3.794 5.468
Heidelberg 182 4,505 5.240
Bonn 38 2.570 3.165
Helmstedt 58 764 1.068

(24) Auslaendischer Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht 1964 ve Erfahrungs-

bericht 1972
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Bu kiyaslamali sayilar agikca gosteriyor ki sekiz yillik bir sii-
re i¢cinde yogun bir Tiirk niifus yigilmas: gosteren ii¢ merkez olus-
mustur : Bati1 Berlin, Miinih ve Koln. Bundan baska Hamburg ve
Frankfurt'da da cok hizli bir artis kaydedilmistir. Basta gelen iki
sehrin, yani Bati Berlin ile Miinih'in bir bakima «ilk liman» gore-
vini yapmalari, daha dogrusu elverisli bir yerlesme igin bir cgesit
atlama tahtasi olmalar: iizerinde durulmaga deger bir husustur.
Bu arada surasi da gozoniinde bulundurulmalidir ki Miinih daha
cok resmi yollardan gonderilen iscilerin ilk ayak bastiklar:1 kent ol-
masina karsilik Bati Berlin diin oldugu kadar bugiin de kacak yol-
lardan sokulan «sozde turistrlerin yigildigr bir kent niteligini mu-
hafaza etmektedir. Boylece sadece Tiirkiye icinde degil, fakat ulu-
sal smirlarin disinda da yeni go¢c merkezleri olusmaktadir.

Toplam olarak 25.000 den fazla konuk isciye sahip tiim Alman
sehirleri gozden gecirildiginde, Yugoslavlar disinda, Miinih'in en
dengeli bir yabancilar kontenjanina sahip oldugu goriilmektedir.
14.469 Italyan, 16.184 Yunanli ve 17.652 Tiirk. Buna karsilik Koln,
haha sinesinde en fazla Tiirkii barindiran sehir séhretini alakoy-

maktadir (19.249).

Bu kisa tahlil gosteriyor ki, sekiz yil gibi cok kisa bir zaman
siiresi icinde konuk is¢i merkezleri tiiremis bulunmaktadir. Bun-
lar1 soyle gruplandirmak miimkiindiir: Tiirkler icin Bati Berlin
(32.301) Miinih (21.881) ve Koln (19.249); Yugoslavlar icin Miinih
(43.042), Stuttgart (34.507) ve Frankfurt (30.215); Ispanyollar icin
Frankfurt (14.595); Italyanlar icin Stuttgart (29.642) ve Frankfurt
(23.455).

Eyalet acisindan niifus yigilma algisimi ele alacak olursak Tiirk
iscilerinin oOzellikle celik ve demir endiistrisinin en fazla gelistigi
Ruhr bolgesi, yani Nordrhein - Westfalen eyaletinde yigildiklar: g6-
riilmektedir. 1971 de eyaletler arasindaki dagilini su sayilar: ver-
mektedir :

— SCHLESWIG-HOLSTEIN 25.016
(Hamburg dahil)

— NIEDER SACHSEN 37.007
(Bremen dahil)

— NORDRHEIN-WESTFALEN 129,737

— HESSEN 48.615

— RHEINLAND-PFALZ SAARLAND 17.735

— BADEN WURTEMBERG 87.836
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— KUZEY BAVYERA 29.026
— GUNEY BAVYERA 45.872
— BATI BERLIN . 32.301

TOPLAM 453,145%

Tirkiye'nin dis géc akiminin cesitli demografik yonlerini boy-
lece aydinlattiktan sonra bu iscilere iligskin sosyal hareketlilik sii-
recini inceleyebilmek icin bu iscilerin géc etmeden &nceki egitim
durumlarini gézden gecirme zorunlulugu belirmektedir.,

21 Iscilerin yurtdisma gitmezden Onceki egitim durumlarm

Yukar:i dogru yonelen sosyal hareketlilik ile Ogrenim diizeyi
arasinda yakin bir iliski vardir. Bundan baska LENSKi'nin belirt
tigi lizere,® tarimsal toplumlarin baslica 6zelligi asag: dogru yone-
len sosyal hareketliligin daha sik olmasidir. Bu konuda su 6nemli
nokta hatirda bulundurulmalidir : tipik tarimsal topluluklarda
asag1 dogru yonelen hareketlilik genellikle sinif sisteminin icinde
eritilmekte, oysa yeni endiistrilesen iilkelerde mesleki egitim ala-
mndaki fazla isgiicii ¢oziim yolunu dis gocte bulmaktadir. Bu olgu
ozellikle kusaklararas: hareketlilik alaninda keskin zig-zag hareket-
lerine yol acmaktadir.

Bu noktada genellikle ileri siiriilen bir varsayimin, gecerligi
olup olmadigini tesbit etme zorunlugu belirmektedir. Buna gore
endiistrilesmis toplumlar belli bir okul ogreniminden gecmis ve so-
yut diistinceye aliskin bir iggiiciine muhtactir. Sukadar ki, is haya-
tinda basarili sayilmak icin bulunmas: gereken {li¢c nitelik soruldu-
gunda bunlarin iigiiniin de sadece fiziki glcle ilgili oldugu anlasil-
maktadir. Abadan anketinde dencklerinden % 48'inin isaret etmis
olduklar: ilk iic tercihi nfiziki gug, direnis, refleks yeteneginin ol-
gudunu belirtmislerdi? Bu g6zlemler iscilerin sorumlu olduklar:
calisma araci ve makineye iliskin bulgular yardimi ile de dogru-
lanmaktadir, Abadan 1963 uyguladigi anketde deneklerin 94 41 tek
bir is aracini (kazma, kiirek dahil) ve 9% 45 nin tek bir makineyi

(25) Auslaendischer Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht 1971,

(26) LENSKI, G. Power and Privilege, A Theory of Social Stratification,
McGraw Hill, New York 1966, s. 289-290,

(27) ABADAN, Nermin, op. cit,, s. 113-114,
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kullanmadiklarin1 ortaya koymus bulunmaktadir. Dolayisile calis-
ma kosullarinin oldukca yiiksek bir ¢grenim diizeyini gerektirdigi
konusundaki varsayum ozellikle kalifiye olmayan isler icin gecerli-
dir. Esasen unutulmamasi gereken nokta, dis iilkelerde yabanc:
isglictintin kirliligi, voruculugu, giicliigii nedeni ile diistik itibarh
olan islerde kullanilmasidir. Yabanci isgiicii istihdaminin yerli is-
cilere daha iyi ticretlerin 6dendigi, daha yiiksek itibarli isyerleri-
ne, kisacasi «mavi yakali» islerden «beyaz yakali» islere gecmesi-
ni kolaylastirmakta oldugunu batili bilim adamlar: agikca il4n et-
mektedirler® Kisacasi yabanci isgiicii kullanan iilkeler icin diisitk
itibarli isleri yapma istekliligi, belli bir o6grenim diizeyinden daha
onemli sayilmaktadir.

Iscilerimizin 6grenim diizeyine gelince, oranlar1 1963’e kiyasla
belli olgiide degistigini kabul etmek yerinde olacaktir. Nitekim
Tiirkiye elindeki yar1 ya da tam kalifiye isgiiciiniin % 30 unun yurt-
disginda gondermis oldugu resmi makamlar tarafindan dogrulan-
mustir.® Bu oranin milli ekonomimize biiyiik zararlar getirecegi
goriisii kabul edildiginden bu yana, ozellikle Devlet Planlama Tes-
kilat1 bir yandan kalifiye elemanlarin yurtdisina gonderilmemesini
onerirken, 6te yandan Federal Almanya'da bulunan iscilerimize
daha kapsamli mesleki bir 6gretimin verilmesini savunmaktadir.®

(28) G. KADE ve G. SCHILLER, Foreign Workers — Development Aid by
LDS’s Interoconomics, No. 1, 1972, s, 27; ZOLLNER, «Probleme der
auslaendischen Arbeitskraefte in der BDR», Beihefte der Konjunk-
turpolitik, Heft 13, Berlin 1966, s. 25.

(29) ABADAN'm anketine gore erkeklerin % 57 si ve kadinlarin % 33 ii
sadece ilkokul mezunu idi. Ancak cinsler arasinda anlamli farklilik.
lar vardi. Kadinlarin % 50 si ilkokuldan yukariki Ggrenim gormiistii
(% 29 meslek okulu, % 16 orta okul ve % 10 liseyi bitirmisti), bu
oran erkeklerde sadece % 29 bulmustu. op. cit., s. 61.

(30) Yugoslavlar Almanya’'min is piyasasma cikincaya kadar Tiirkiye, ya-
banci isgiler arasinda en yliksek oranda nitlikli isgiiciinii gondermis-
tir : 1965 de % 35, 1966 da % 31, 1969 da % 33, 1968 de 9, 26, 1969 da
% 28, Auslaendischer Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht 1969, s. 32:
Turkiye Odalar Birliginin Mayis 1972 de hazirlanus oldugu rapora
gore «Calisma Bakanhginda 1972 yilinda 25 yasmdan vukar1 vasifsiz
iscilerin ve 40 yasini dolduran vasifli iscilerin yurt disina génderilmi-
yecekleri aciklanmistir. Bu aciklama isveren cevrelerinde ,Tiirkiye’de
vasifh is¢i ihtiyacimi karsilama sorunununa ¢oziim getirecek veterli
bir care sekli de goriilmemistir.» Vasifli isci ihracimin onlenmesi is
teniyor, Tiirkiye Odalar Birligi Raporu, Cumhuriyet, 26/5/72.

(31) Yeni Strateji ve Kalkinma Plani, Uciincii Bes Yil, 3.Agustos.1972,
STy



32 . Prof. Dr. Nermin ABADAN-UNAT

Fakat bundan daha énemlis; Tark ve diger yabanc: iscileri —kali-
fiye olmalar: halinde— uzmanlasma isteyen bir isin verilmemesi-

dir

Bingemer ve arkadaslarinin aragtirmasi Ogrenim diizeyi ile
mesleki dagilim arasimda bir korrelasyon saptamaga calismistir,
Hernekadar bu arastirma sadece Kl6n sahrini kapsiyorsa da an.
lamli derecede yuksek oranda mesleki ogrenim gdrmiis 1sciler diiz
islerde kullanilmaktadir (% 38). Baska bir deyimle asag: dogru
yonelen dikey hareketlilik kapitalist iilkelerin isglicti lehine isle-
yen bir gérev haline gelmistir. Zira cesitli aragtirmalarin g6ster-
digi {izere onemli oranda is¢iler daha once edinmis olduklar: bil-
gileri kullanamamaktadirlar.

TABLO : 5

Ogrenim ve Iste Aramilan Nitelikler Agisindan
Yabanci Iscilere ait Kiyaslamad'e

Isci niteligi Tiirk Italyan Ispanyol Yunanl

bt s = S R e e

Niteliksiz is 27 8 83 48 58 29 58 38
Nitelikli is 73 g0 = e LB 71 42 63
+ = ylksek 6grenim diizeyi — = dusik 6grenim diizeyi

2.2. Tiirk is¢ilerinin meslek; durumilan

Tirk iscilerinin yurtda yapmis olduklar: cesitli meslekler g0-
zetmeksizin belli sektorlere dogru yigilmakta olduklars gerek sayi-
sal, gerekse oranl dagilimlarda acikca gortinmektedir,

(31a) BINGEMERKMEISTERMANNESEEGER,»’NEUBERT, Leben als Gas-

tarbeiter, Gegliickte und missgliickte Integration, Westdeutscher Ver-
lag Koin 1970, s, 9
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Bu tablo ozellikle imalat siirecinde calisan iscilerde goriilen
stiratli artis1 gostermektedir.® Aym tablo imalat kesimi ve maden
ocaklari disinda biitiin ugras: alanlarinda serbest meslek mensub-
Jar1 dahil gbze carpan bir inise de isaret etmektedir. Bu olug bir
yandan yukari, diger yandan agagi dogru yonelen sosyal hareket-
lilik gostergesi olarak kullanilabilir.

TABLO : 7
Tiirk Iscilerinin Baslica Sektorlere (Gore Dagiluma
(viizde olarak)®
Sektor 1969 1968 1967 1966
Demir ve celik endiistrisi 43 .4 40.9 36.9 39.5
Diger imalat endiistrileri 17.3 177 17 .4 16.4
Ticaret ve hizmet 15.5 15.6 17.3 17.5
Tekstil ve konfeksiyon 6.2 7.6 9.3 6.5

ol

Bu sayilardan da goriildiigii gibi Tiirk isci grubu ilgiye deger
bir istikrar icinde belli ekonomik sektorlere dogru yigilmaktadir;
en fazla tercih edileni metaliirji imalat1 olup, en az aranam tarim-
sal alandir. Bu dagilimin yorumunu yapmadan once kiyaslamals
bir zeminden hareketle Tiirk iscisinin mesleki yerini belirlemege
calisacagiz.

1971 yilina ait sayilara gore Tiirk iscileri ii¢ belli bash alanda
onemli yerler isgal ediyordu :

1) Demir ve gelik iiretimi (% 18.8 ile Italyanlardan sonra
ikinci gelmektedirler),

?) imalat siireci alaminda (% 17.3 ile Italyan ve Yunanlilar-
dan sonra iictincii gelmektedirler),

3) Insaat sektoriinde (% 16.3 ile Yugoslav ve Italyanlar: izle-
mektedirler).

Boylece acik secik bir goriintii belirmekte, bu goriintiiyli ya-

(32) Bundesministerium fiir Arbeit and Sozialordnung, 26/2/1973, II c 1.
(33) Auslaudischer Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht 1967, s. 11, Erfah-
rungsbericht 1968, s. 10, Erfahrungsbericht 1969, s. 14.
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ratmada ise Almanca dilini bilme derecesi 6nemli bir rol oynamak-
tadir.

Tiirk iscileri bir olciide uzmanlasmis beceri, fakat herseyden
once fiziki giic ve tahammiil gerektiren metaliirji endiistrisinde
wgilmis bulunmaktadirlar. Bu endiistrinin icinde ise ozellikle oto-
mobil ve gemi insaatinda calismaktadirlar. Benzer bir mesleki yo-
gunlasma Yunanlilarda da goriillmektedir, bu konuk is¢i konten-
jan1 tercihan elektro-teknik islerde, kaucuk ve asbest endiistrisin-
de istihdam edilmis bulunmaktadir. Keza Ispanyollar da meyve ve
sebze dagitimi ile PTT de cogunlukla calismakta, Yugoslavlar ise
insaat sektoriinde hemen hemen hakim bir durumda bulunuyor-
lar.

Bu biiyiik captaki go¢ hareketinin muhtemel sonuclarini de-
gerlendirmek istersek, soruna iki acidan egilmemiz gerekir. Kirsal
bolgelerden yurtdisina giden konuk iscilerin yoklugu tarimsal iire-
timi heniliz duyulan bicimde ‘etkilememektedir. Ancak burada da
pamuk rekoltesinin toplanmasinda son iki yilda Tiirkive’de kars:-
lasilan giliclitkler ve bir kisim illerde idari yoldan alinan tedbir-
lerle okul yasindaki cocuklarin calistirilmasi olaynr unutulmamali-
dir. Buna karsilik kentlerden giden kalifiye iscilerin yoklugu onem-
li sikayetlere yol agmaktadir. Nitekim Istanbul Sanayi Odasi Bas-
kanina gore «fabrikalarimiz yabanci iilkelere kacirdigimiz vasifli
isglicti 'yuizlinden sira iscilerini yetistiren pahaliya mal eden labo-
ruvatuarlar haline dondii»* Tiirkiye, Yugoslavyaya benzer sekilde
sadece kalifiye isgiicii kaybetmekle kalmiyor, ayni zamanda dok-
tor, hemsire ve 68retmen gibi yiiksek 6grenim goérmiis kalifiye, yiik-
sek vasifli teknik personel de kaybetmektedir.® Baska bir deyim
le, Tirkiye'nin dis goc hareketi nedenile sadece devletce destek-
lenen fazla insan giicii ihrac edilmekle kalmayip, aym1 zamanda is-
tenilmeyen beyin gocii de tesvik edilmektedir.

Kisacas:t 'yurtdisinda bulunan Tiirk iscilerin dortte iiciinden
fazlasi mavi-yakal isci olarak nitelendirilebilir. Yaptiklar1 is yakin
dan incelendigi zaman yar1 vasifh ve vasifsiz isgiiciinden uzmanlas
mi$ yigin iiretiminin hacim we temposuna gore yararlanilmakta-
dir. Isciler genellikle belli bir fabrikada tek bir makineyi calistir-
mak iizere 'egitilmekte, isbasinda gordiikleri egitim de birkac giin
ya da bir iki hafta siirmektedir. 1963 de uygulanan Abadan arastir-
masinin ortaya koydugu tlizere, iscilerin % 40 1 endiistrideki isleri-

(34) Ertugrul SOYSAL, Diplomali Genclerin Cikmazi, Millivet, 7/9/1972.
(35) Nermin ABADAN, Tesvik Edilen Beyin Gogii, Milliyet, 7/3/1973.
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ni tek bir giinde ogrendiler, % 10 u bunu iic giinde, % 14 i bis
haftada ve sadece 9% 20 si bir ayda 6grendi.’

2.3 Konuk toplumun dilini 6grenme derecesi

Konuk toplumun dilini 6grenme konusunda isteklilik mesleki
ve toplumsal uyumu, doniis niyetlerini, bekleyisleri, vs. 6lemek icin
yararlt bir oOlgek sayilabilir. Genel bir gozleme gore yabanci isci
lerin biiyiik bir cogunlugu konuk iilkenin dilini ogrenme konusun-
da pek istekli goriinmemektedirler. BINGEMER ve arkadaslar
acikca ifade edilen bu isteksizligi aciklamaga calisirken bir olgu
yu en ¢ok grub i¢i dayanisma faktoriine baglamaktadir. Bir grub
ici dayamisma faktoriine baglamaktadir. Bir grub tarafindan Kéln
sehrinde yapilan arastirmaya gore Yunanlhlardan sadece 9% 13 i
hi¢ Almanca bilmezken bu oran Tiirklerde % 38 e yiikselmekte ve
ve boylece onlar1 Almanca konusmayan yabanci isci grubunun ba-
sina getirmektedir. Tiirk isci kontenjani sayica arttigr dlciide ken:
di aralarinda kapanip, dil 6grenmeme hususundaki kararlik daha
da artmaktadir.” Cesitli arastirmalar bu egilimi dogrular mahiyet-
tedir.

TABLO : 8

Tiirk Iscilerinin Cinsiyet Esasma gore Almanca Dilini
Bilme Derecesi

(Yiizde olarak)
Alman Is Bulma Kurumu

Bilgi derecesi  Hentschel Kaynaklar: Erkek Kadin
Iyi/akic 14 17 10
Yeterli/orta 15 65 55
Az-eksik 30 18 35
Hic/yetersiz 38

Cevapsiz 3 — —

Bu oranlardan anlasiliyor ki zaman gectikce Almancay iyi ko-
nusan erkek isciler, kadinlara kiyasla 6nde gitmektedir. Diger ya-
banci is¢i gruplar: ele alindiginda en iyi Almanca konusanlarin
Yunanlilarin, en az bilenlerin ise Portekizlilerin oldugu goriiliir.

(36) (ABADAN, N. op. cit. s. 110,
(37) BINGEMER, et al, op. cit., s. 59,
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Tiirk isciler arasinda hic Almanca bilmeyenlerin yiitksek orani
(% 38) endiistri yasantis: icinde ozel koruyucu tedbirlerin alinma-
sini zorunlu kilmaktadir. Ornegin endiistri kazalarina kars: ikaz
edici levhalarin, isaret sistemler, sosyal sigorta, sendika faaliyet-
leri hakkindaki aydinlatici bilgileri mutlak surette ana dilde veril-
melidir. Almanca dilini iyi bilmekle iicretlerin yiiksekligi arasinda
acik bir korrelasyon olmakla beraber zaman darligi, fiziki bitkin-
lik ve hemserilerle siirdiiriilen ortak yasanti, Tirk iscilerin biiyiik
bir cogunlugunun bu alanda caba sarfetmesine engel olmaktadir.
Almanca dil kurslarina katilmama hususunda verilen gerekceelerin
basinda «nasilsa birkac kelimeyi kendi kendine 6grenirim» tarzm-
daki diisiince yer almaktadir. (Tiirklerin % 31 i bu goriisii paylas-
maktadir).® Deneylerin gosterdigine gore en olumlu sonuclar, dil
ogretiminin mesleki bilgiler veren bir kursla birlesmesi halinde
alinmaktadir. Avrupa Ekonomik toplulugu cergevesinde isgiiciiniin
serbest dolasimi gerceklestigi olciide, yabanci dilini gérevsel bir
esasa oturtmak suretile veren kurslar bir zorunluluk haline gele-
cektir.

24 Giidiilleme ve bekleyisler

Konuk iscilerin bilincli olarak besledikler tek bir dilekleri
vardir. En kisa zamanda, en fazla para biriktirmek. Bu dilek, «ylik-
selen bekleyis»leri besleyen kitle haberlesme araclart yardimile
ozel bir ¢aba ile beslenmektedir. Konuk iscilerin biiyitk ¢ogunlugu
refah ve daha yiiksek bir hayat standardini kapsayan stereo-tipler-
le yasamaktadir. Bu arzulari besleyen etkenlerin basinda ise ana
yurtda hiikiim siiren kronik issizlik, zayif bir endiistri yapisi, ulu-
sal ticret bareminin yetersizligi, ferdi hayal kirikliklari, diinyay:
tammma arzusu yer almaktadir. Bununla beraber gocii tesvik eden
temel giidiileme daha yiiksek kazanc imkanlar: ,kisacasi para ol-
maktadir. Kendini goc etmege erken hazirlamis olan kisi paranin
tim sorunlarin ¢6zecegi kanisindadir. Tasarruflars yardimile top-
lumsal statiistinti duzeltebilecegini ve kisiliginde ya da aliskanlikla-
rinda koklii bir degisiklik yapmaksizin onun geemisle olan ilgisini
kesebilecegini sanmaktadir. Bu konu konuk 1scinin neden sadece
is alaninda biiyiik fedakarliklara girismek istedigini ve durmadan
fazla mesai aradigini1 da aciklamaktadir.

Abadan arastirmasi iscilerin gerceklestirmege calistiklar: émag
larin oncelik sirasini saptamaga calismisti. Buna gore iscilerin 94

(38) HENTSCHEL, R., Die Integration der auslaendischen Arbeitnehmer
in KoIn Tabellenband 1968: Erfahrungsbericht 1968.
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46 s1 ana cizgileri kesin bigimde ortaya cikmis amaclarla yola cik-
mislardi. (Bunlar bir ev ya da otomobil satin almak, makine, alet
edinmek istiyorlardl). % 23 niin amaglar: hayli muglak kalmisti,
onlarm bashica dilegi «istikbali saglama baglamakti». Su kadar ki
bu séz deyim ikimseyi sasirtmamalidir. «Emin bir istikbal» hersey-
den tasarruf, bankada bir hesabi yatirim ya da gayrimenkul miilki-
yetini kapsamaktadir. Nihayet % 29.7 si daha fazla teknik bilgi
edinmek va da diinyay: tamimak igin 'yurtdisma cikmigti. Boylece
iscilerin iicte ikisinin baslica giidiilenmesi para ya da esya birikimi-
ne iliskin acik ya da kapal dileklerden olusmaktadir.

Yapilan iste nduyulan memnunluk bir 6l¢lide 6n planda besle-
nen emellerle ilintilidir® Bu konuda yapilan arastirmalarmn agikla-
dig1 iizere yogun &lclide memnun olanlardan %49 u buna gerekce
olarak «tatmin edici iicret ve tasarruf elde etmek imkanmi» belirt:
mektedirler, % 7 si ise bu memnunlugu bir otomobil satin alabil
meleri, % 12 si uygun bir is bulabilmis olmalar ile agiklamaktadir-
lar. Geri kalan % 24 ii ise gerekce olarak «mesleki bilgilerini gelis-
tirebilmek ve Almancayi 6grenebilme»yi gostermislerdir.®

Goreli bir servet statiisiine kavusma ve bu arada asinn Olcride
esya biriktirme konulari iizerinde yogunlasan bu zihinsel faaliyet
kismi1 cesitli bolgeler arasindaki biiyiik farklarla aciklanabilir. Kara
Avrupasinda birbirinden ¢ok farkli olan ii¢ bolge halki karsilas.
maktadir : Bati Avrupa’nin teknolojik diizeyde ileri bulunan top-
lumlar1 (iskendinavya iilkeleri, Ingiltere, Fransa ,Benelux iilkeleri,
Bati Almanya); Akdeniz ve Balkanlarin geleneksel tarim iilkeleri
(Giiney Italya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve Yugoslavya); Akde-
nizin miisliiman toplumlar: (Tiirkiye, Kuzey Afrika'min Magr'b iil-
keleri : Fas, Tunus).“

Hiristiyan ya da miisliiman olan geleneksel tarim toplumlari,
teknolojik bakimdan ileri bulunan toplumlardan cok farkli olan
sosyal yapr ve diisiince tarzi ile ayrilmaktadirlar. Bu tiir toplum-
larda hiyerarsi, gorevlere kiyasla 6ncelikli bir yer isgal etmektedir
sosval statii, titketime yonelmis, endiistrilesmis bir toplumun orta-
ya cikisindan once bicimlendirilmis olan modellere gore ayarlan-
maktadir. Yine bu tiir toplumlarda cemaat bicimi yasam egemen

(39) ABADAN, Nermin, Turkish Workers in the Federal Republic of Ger-
many, Wilton Park Journal, 1968, No. 42, s. 14,

(40) ABADAN, N. op. cit., s. 212

(41) DESCLOITRES, R., Les Travailleurs etrangers, OECD, Paris 1967, s.
63
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olup, niikleer oldugu yerde bile aile ilintileri 6nemli rol oynamak-
tadir, deger sistemleri ile 6zlemler ise gelisme, iirtim ve tiiketim 2 r-
tig1 gibi amaglara ulasmak isteyen ileri derece endiistrilesmis top-
lumlardan farklidir. Biitiin bu 6zellikler kuskusuz alinan karar ve
tercihleri etkilemektedir. Bu toplumlar ayni zamanda yurdlarina
donen isciler icin bir gesit standart davranis modeli gelistiriyoriar.
Bu davranmis modeli ise herseyden dénen isciyi kesinlikle yeniden
mavi-yakali endiistri islerine donmegi yasaklamaktadir. Ancak Ffaal
niifusun biiyiik cogunlugunun iicretli bulundugu endiistri toplumla-
rm1 emin bir gelecege iliskin giidiilenme endiistri isletmelerine
dogru yonelmektedir. Kolektif pazarlik, grev, giclii sendikalarin pe.
leneginin heniiz yerlesmedipi gecis halindeki toplumlarda, belirsiz
bir gelecege karsi beslenen endise ve kuskular ancak fabrikadaki
i$ yerine bagimsiz bir is ya da emin bir yatirimla giderilebilir. Do-
layisile bu tiir toplumlarda gerceklestirilmesi gereken en énemli he
deflerin biri donen iscilerin bu alandaki tereddiidlerini yvenmek

ve bu yari kalifiye elemanlardan ekonomik gelisme siirecinde ya
rarlanmak.

Ulkesini terkeden bir iscinin bekleyisleri, R. W. BOHNING'in
tanimladig1 {izere, hareketlerini belirleyen saiklerinin yansimasidir.
Istikbaline iliskin tasarilar: tekrar, tekrar mali durumunun kékiia
den diizeltilmesine baghdir. Bu egilim daha 1963 te Abadan’in aras-
tirmasinda ortaya cikmugti. Bekleyislerini olumlu yoldan gercekles-
tirebilmis isciler (% 44) memnunluklarini su gerekcelere dayatmis-
lard: : Para tasarruf edebilmis olmaktan &tiirii duyulan memnunluk
(% 49), otomobil satin almis olma (% 7), is bulmus olma (% 12),
sadece % 24 i mesleki bilgilerini ya da konuk iilkenin dilinj ogrene-
bilmis olmayi1, bekleyislerini gergeklestirmis olan bir yol olarak
gostermislerdir. Erkekler, kadinlara kiyasla daha fazla olciide bek-
leyislerine kavustuklarini ifade etmislrdir. Bu durum herseyden 6n-

ce kadmlarin aleyhine calisan iicret farkliigindan ileri gelmekte-
dir,

Béylece en 6nemli gdzlem noktasma gelmis bulunuyoruz : 1s-
cilerin biiyitk eopunlugu mesleki durumlarinda halen ya da gele-
cekte herhangi bir degisiklik beklememekte, fakat hepsi onemli
olciide mali durumlarini diizeltecekleri kanisindadirlar.

3. Tiirk iscilerinin sosyal ve mesleki hareketliligi

Biiyiik captaki go¢ hareketleri kuskusuz genis tiyeli gruplarin
yasaminda onemli degisiklikleri yaratmakta, bu arada mesleki ug-
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ras1 ve statiilerinde de farkhliklar yaratmaktadir. Bagka bir deyim-
le biiyiitk bir goc hareketi tek basina énemli bir toplumsal degisim
stirecidir. Bundan baska, M. JANOWITZ'in belirttigi lizere,” sosyal
hareketlilik genellikle birinci grup iliskilerinde parcalayici bir etki
yvapmaktadir. Dolayisile Tiirk iscilerine iliskin sosyal hareketliligi-
nin cesitli goriintimlerini tahlil etmek, bu arada uzunca bir siire.
dir yeni bir cevrede calisanlarin edindikleri yeni mesleki statiileri-
ni gézden gecirme zorunlulugu belirmektedir.

Bilindigi iizere dikey hareketlilik (vertical mobility) basit an-
lamda |

a) ayn1 meslek kategorisi icinde mevkii degistirme, yani hiye-
rarsik bir yiikselme;

b) farkli bir meslege gecme;
¢) Kusaklar boyunca meslek degistirme seklinde

tanimlanabilir. Ayrica bu konu br yandan kusaklar arasinda (inter-
oenerational), ote vandan kusaklar icinde (intragenerational) olup
biten meslek ve statii degistirimleri acisindan incelenebilir.

Kusaklar arasi ile kusaklar icindeki hareketliligin derecesini ele
almazdan once, tarim toplumlarinin yapisimi gézden gecirmekte ya-
rar vardir. Bu tiir toplumlar genellikle dikey hareketlilige cok si-
nirl: olarak nitelendirilmektedir. Bu yalniz kani ve ikna edici bir
bicimdir, G. LENSKI tarafindan elestirilmistir. Lenski bu tiir top-
lumlarin hepsinde asagi dogru yonelen harcketliligin yukar: dogru
yonelen hareketlilige kiyasla uzun vadede daha yogun oldugunu or-
taya koymus bulunmaktadir.®

Lenski'ye gore tarimsal toplumlarda en yaygin dikey hareket-
lilik bicimi asag1 dogru yonelenidir, bununla beraber yukari dogru
yonelenine de rastlanmaktadir.

Tirkiye'yi var1 endiistrilesmis ve hizli kentlesen, gecis done-
minde bulunan bir tarim toplumu olarak ele alirsak, bu iilkede
dikey hareketliligin biiylik Olciide arttigini kaydetmemiz gerekiyor.
Bununla beraber asagi dogru wyonelen hareketlilik hala 6nemli bir
rol oynamaktadir. Bunun en ikna edici kaniti halen Federal Al
manya’da mavi yakah islerde calisan 9.000 i askin eski ilkokul 6g-

(42) JANOWITZ, M., Social and Political Consequences of Social Mobility,
Transactions of the Third World Congress of Sociology, III, (1965),
s. 191-201.

(43) LENSKI, G., op. cit,, s. 290
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retmeninin yeni durumlaridir. Biiyiik captaki goc siiphesiz yukari
ve asagi dogru dikey hareketliligi arttirmistir. Boylece Tiirkiye,
ilerleyen endiistrilesme, kentlesme gibi sosyo-ekonomik yapisal et-
kenlerin yanibaginda goc de sosyal harketlilik acisindan baslibasi-
na bir arag sayilir.

3.1 Tiirk iscilerin kusaklar aras1 ve kusak ici hareketliligi

Abadan, arastirmasinda, cesitli olcekler kullanmistir, Kusak-
lararas1 hareketliligi 6lgmek icin N. ROGOFF'un meslek tasnifini,
kusak ici hareketlilik konusunda ise ILO tasnifinden yararlanmais-
tir.® Alman isglicti istatistikleri ise ayrintili bir tasnif yerine el
emeginin degerlendirilmesinde iiclii bir tasnif kullanmaktadirlar,

Abadan’in girismis oldugu dikey hareketlilik 6lciilmesinde ta-
rimsal mesleklerden endiistri ugrasi alanlarina dogru gliclii bir
sarka¢ hareketinin oldugunu gostermistir.

TABLO : 9

Tiirk Iscilerinin Kusaklar Arasi Hareketlilik Durumu
(Yiizde olarak)®

Deneklerin Tiir-

kiye'de yapiig Degisme
Meslek gruplar1  Baba meslegi son is orant %
Esnaf - Tiiccar 18 15 15
Serbest meslek 4 5 +37
Memur + subay 12 15 +19
Kalifiye isci 15 42 +175
Dz isci 3 = + 36
Ciftci 39 9 —77
Issiz 3 — —93
Baska 1 6 440
Cevabsiz 3 3 —43

Bu tabloda hizli endiistrilesmenin ilginc etkisi hemen goze carp-
maktadir. Yash kusakta 9% 39 ciftci bulunmasina karsilik, genc ku-
sakta ancak % 9 u meslegi devam ettirmistir. Karsit gelisme Orne-

(44) ROGOFF, Natalie, Recent Trends in Occupational Mobility, Glencoe,
The Free Press, 1953,
(45) ABADAN, N., op. cit., s. 70, Tablo 47



42 Prof. Dr. Nermin ABADAN-UNAT

gi olarak kalifiye iscilik meslegi ele alinabilir. Orneklemde yasl ku.
saga mensub % 15 babanin bulunmasma karsilik genc kusakta bu
oran % 42 ve yiikselmis bulunmaktadir.

3.2 Tiirk iscilerinde mesleki hareketlik

Kusaklararas: hareketlilige kiyasla siiphesiz ki kusak-ici hare-
ketlilik daha anlamli bir toplum degisim bicimi olmaktadir. Yaban-
c1 is sorunu ile ugrasan yabanci ve Tiirk arastirmacilarin belirttigi
izere Federal Almanya'daki yabanci isciler insaat ve imalat sek-
toriinde gereginden cok, hizmet sektoriinde ise gereginden az tem-
sil edilmis bulunmaktadir. Yine siirekli olarak belirtilen diger bir
husus bu yabanci isgiiciiniin diisiik maharet, kirli ve yorucu calis-
may1 gerektiren islerde istihdam edilmekte olusudur. Bu konuda ce-
sitli arastirmalarin verilerini kullanmak miimkiindiir. 1963 yilinda
yapilan Abadan arastirmasinda ozellikle imalat ve maden ocag: ke-
simlerine dogru gelisen biiyiime kaydedilmistir.

TABLO : 10

Tiirk Iscilerinin F. Almanya’va Gitmezden Once ve
Gittikten Sonra Mesleki Dagilimi*

Tiirkiye'deki son meslek % Almanya’daki meslek %

Serbest meslckler 5 Serbest meslekler 3
Sevk ve idare personeli 7 Sevk ve idare personeli —
Satis personeli 5 Satis personeli —
Tarimla ilgili meslekler 9 Tarimla ilgili meslekler -
Maden 3 Maden 8
Ulastirma ve haberlesme 9 Ulastirma ve haberlesme 2
Kiiciik sanat erbabi 21 Kiiclik sanat erbabs: 19
Imalat siireci isciligi 25 Imalat siireci isciligi 56
Hizmetler 4 Hizmetler 2
Tasnif edilemeyen 11 Tasnif edilemeyen 9

Turk iscilerinin meslek alaninda 6nemli bir degisime ugradik-
lar1 tartisma gotiirmez bir gercektir, ozellikle iiretim siireci alanin-
da. Burada artis hemen hemen iki misline wulasmis bulunmakta-

(46) ABADAN, N., op. cit.,, s. 71, Tablo 49,
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dir# Ayrica soz konusu dikey hareketliligin aslinda asag1 dogru yo-
nelen bir hareketlilik olusu, sorumluluk ve bir 6lciide baskalar:
iizerinde otoriteyi de kapsayan islerin tamamen silinmis olmass
e sabit olmaktadir. Nitekim toplam % 21 i bulan sevk ve idare is-
leri, satis tarimsal isler gurbetde tamamen ortadan kalkmis bulun-
maktadir. Goze carpan diger bir gelisim maden ocaklarinda calisan-
larin dort misli artmasidir.

Benzer gelisimler son zamanlarda yapilan kiyaslamali arastir-
malarda dogrulanmis bulunmaktadir. Bu makale cercgevesinde
—ver darhig1 sebebile— sadece Tiirk iscilerine iliskin sayilar veri-
lecektir. |

TABLO = ="11

Almanya’ya Gitmezden Once ve Sonra Tiirk Erkek Iscilerinin
Mesleki Dagilimi. (Yiizde olarak)

Meslekler I UN II HEN 11X

Ciftciler 5% 21 —

Maden iscileri 1 — ——

Satici, tiiccar, biiro isleri 9 12 5

Kiiciik sanat mensubu 20 2

Imalat siireci iscisi 14 23 88

Insaat iscisi 9 1

Hizmetler 7 13 3

Baska 12 2 1

I — Gonderen iilkenin genel niifustaki orani

11 — Konuk iscinin hareket etmezden Once yaptigi meslek
(Krahenbuhl raporuna gore)

III = Konuk iscinin Almanya’da yaptig1 meslek

UN = 1965

HEN = R. HENTSCHEL, (1968) Sh. 14, 17 (Yaz 1967)

Acikca goriiliiyor ki daha once kiiciik sanat erbabi ya da hiz
met sektoriinde calisanlarin dortte licli, insaat iscilerinin yarisi ve
hemen hemen biitiin saticilar, Federal Almanya'ya gittikten sonra

(47) GLASS, B. Social Mobility in Britain, Routledge and Kegan, London
1953, s. 31.
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Imalat siireci iscisi olmuslardir. Sadece bu degisiklik dikey hare-
ketliligi kanitlayan cok onemli bir olgudur. Ancak yabanci iscile-
ri on planda mesgul eden bir numarals sorun maddi kazanci artir-
ma olduguna gére, —yabanci Iscilerin % 52 si isyerlerini sirf mad-
di nedenlerden &tiirii degistirmislerdir,®— gerceklestirilen sosyal
hareketlilik aslinda bu iscilere istikrarli yeni bir statii kazandirmis
degildir. Aksine, diger biitiin Akdeniz tulkelerinden gelen iscilere
benzer sekilde Tiirk iscileri de, yurda dondiikten sonra bambaska
isleri yapma 6zlemini tasiyorlar. Bu bireysel 6zlemler cesitli yatirim
projelerine doniistiiriildiigii zaman, istisnasiz bir bicimde hizmet
sektoriine yonelmektedir. Dolayisile bu gelisme yepyeni bir isci ti-
pinin dogusuna yol acmaktadir : Uluslararas) alanda gidip gelen
«patron/isci» roliinii benimseyen uzun siirel; konuk is¢i. Bu tip is-
¢i doniisiinii takiben kendine ajt bagimsiz bir isyeri acmaga calis-
makta, yurdunda itibarli bir patron olma ¢abasindadir. Fakat isle-
rin seyri bozulan bozulmus yine eski 1sine, yani vasifli ya da vasif-
1z endiistri isciligine dénmektedir.

Bu davranis bir seri ciddi ve olumsuz sonuglara yol acmakta-
dir. Kuzey Italya haric, Akdeniz iilkelerinin hemen hepsi ekonomik
gelismelerini ve 6zellikle endiistrilesme programlarin; hizlandirma
zorundadirlar., Bu iilkelerde tarim sektoriinii kiictiltmek, endiistri
sektoriinde yeni isyerleri acmak, hizmet sektoriinde ise yavas bir
gelisme izlemek. Giiniimiiz Tirkiyesinde 6rneklerine sik rastladig:-
miz plansiz bir gelisme zorunlu hizli  endiistrilesmenin zararina
olarak hizmet sektdriinde gereksiz siskinliklere yol acmaktadir.

Bu noktada hemen hemen biitlin resmi Alman kaynaklarinin
yabanci iscilerin mesleki hareketlilik sorununu cok farkl bicimde
degerlendirdiklerini belirtme zorunlugu vardir. Resmi istatistikler
daha 6nce yapilan mesleklerin strdiiriilmedigi yada devam ettiril.
digine dair bilgi verecekleri yerde, biitiin yabanci iscileri sadece
standart mesleki tasnifin en alt U¢ kademesine gore tasnif etmek-.
tedir ;

1) Bedeni sler yapan nitelikli is¢i ya da bedeni olmayan, ru-
tin isler yapan isci,

2) Yarinitelikli bedeni isler yapan isci,

3) Diiz isci.

GLASS'in hakli olarak belirttigi iizere nitelikli, yarr-nitelikli ve
diiz is¢i arasindaki aywrimi yapmak bazen hayli giic olmaktadir. Ni-

(48) Auslaendischer Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht 1969, s, 72.
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telikli isglicii 6zel egitim, belli bir deneme siiresi ve bu siireci ya-
pan bireyin sorumluluk yiiklenmesini gerektirmektedir. Ozel bir
maharet ya da sorumlulugun bahis konusu olmadigi, fakat bireyin
genellikle belli bir endiistri ya da sanat dalinda belirli bir is yapti-
g1 zaman, bu is yar1 nitelikli olarak degerlendirilmektedir.

Diiz iscilik hi¢ bir egitim gerektirmeyen, belli bir endiistri is
koluna bagli olacak yer genel nitelikte bir calisma tarzidir.® Gon.
deren ve kabul eden iilkelerin sosyo-ekonomik yapilar: farkli oldu-
gu cihetle, bu tarz bir degerlendirme yukari dogru hareketlilik y&-
niinde pek olumlu intiba saglayan bir tasnif olmaktadir.

Genellikle denilebilir ki yabanci iscilerin doértte ticiinden fazla-
s1, —daha once teknik bir 6gretimden yararlanmis da olsalar—, ilk
onceleri diiz is¢i olarak istihdam edilmekte, siiratle yari-nitelikli
isyerlerine aktarilmakta, ancak cok sonra nitelikli mevkiilerine
yiikseltilmektedirler. Bu konuda anlamli bir istisna olarak Alman.
ca dilini ¢cogunlukla bilen, teknik alanda iyi yetistirilmis olan Yu-
goslavlardir. Bu ii¢ kategoriye gore yapilan dagilim su dagilimi ver-
mektedir :

TABLO : 12
Sonbahar 1968 de Yabanci Iscilerin Mesleki Diizeyi®
Erkek % Kadm %
Yar: ni-
Tabiyet Diiz Yarpe-nitelikli Nitelikli Diiz telikli = Nitelikli
Italyan 48 37 13 63 34 —
Yunanl 37 53 7 60 37 —
Ispanyol 38 44 15 59 34 =
Tiirk 43 38 16 62 33 e
Portekizli 43 43 12 60 35 —
Yugoslav 14 27 55 58 29 —

Bu tabloda goze carpan en 6nemli 6zelligin Yugoslavlarin en
yiksek oranda nitelikli is¢i bulundurmasi, kadin iscileri arasimnda
ise hic bir ulusal kontenjan icinde nitelikli isgiiciiniin yer alma-
masidir. Yugoslavya'min saglamis oldugu ileri derece yayegin tek-
nik Ogretime ragmen nitelikli isgliciinii istihdam edememesi, ala-
koyamamas1 ya da daha yiiksek iicretlerle rekabet edememesi ha-

(49) GLASS, B, op. cit., s. 31. _
(50) -Auslaendsicher Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht 1968, s. 20.



46 Prof. Dr. Nermin ABADAN-UNAT

len resmi cevreleri fazlasile diisiindiirmekte ve smirlandirici ted-
birlere dogru gidilmesine yol agmaktadir.

Yugoslavlar: takiben digaridaki Tiirk iscilerinin yiiksek oran-
da nitelikli olmalar1 son zamanlarda cesitli sorumlu kuruluslari
kars: tedbirlerin alinmas: yoniinde taleplerde bulunmaga dogru it-
mistir. Nitekim Tiirkiye Odalar Birligi hiitktimetin 1972 yilinda 25
yasimndan yukari vasifsiz iscilerin ve 40 yasim dolduran vasith ig-
cilerin yurt disma gonderilmiyecegi tarzindaki karari, «igveren
cevrelerinde Tiirkiye'de vasifli is¢i ihtiyacim kargilama sorununa
coziim getirecek yeterli bir care» olarak gbérmemigtir”® Durum
boyle olmasina ragmen Is ve Is¢i Bulma Kurumu Federal Alman-
ya isverenlerin talebine uymak icin yurt digina yari-nitelikli isci
sondermek iizere Tiirkiye'nin bes kentinde ozel egitim merkezleri
acmis bulunmaktadir.”

3. Yukar: dogru hareketlilige iliskin mesleki uyumsuzluk

Mesleki yiikselis herseyden once ilave bir meslekl ogrenim ge-
rektirmektedir. Ustelik bu ilave 6grenimin ileri derece endiistriles-
mis iilkelerin standartlarina gore yapma zorunlugu aciktir. Zira
farkl: sistemler, Tiirk iscilerinin durumunda, 6zellikle Erkek Sanat
Enstitiisii ile Tekniker mezunlarinda goriildiigii tizere, olumsuz is-
tihdam politikasia yol agmaktadir. Ne var ki yurtdisinda bulunan
isciler genellikle ve Tiirk isgileri ozellikle bu tiir bir 6grenime ka-
tilma hususunda pek istekli degiller. Tiirk erkek iscilerinin 9% 5 1 ve
kadin iscilerin % 4 i giraklik kurslarima katilmislar, erkeklerin
9 2 si ise Ozel kurs 'ya da meslek okullarina kaydolunmuslardir.”

Bu ilgisizlik {izerinde israrla durulmustur. Ilgisizligin baslica
nedeni mesleki 6grenim icin Alman dilini bilme kosulu gelmekte-
dir. B. KAYSER ve R. DECLOISTER’in 6zetledikleri iizere, tedrici
voldan edinilen yeni beceriler yolu ile mesleki yiikselis konuk isci-
lerin ictenlikle benimsedikleri bir fikir degildir. Doniis halinde yap-
mag1 tasarladiklari projeleri gerceklestirmek icin kendi kendileri-
ne edindikleri bilgilerin biriktirdikleri paranin onlar1 toplumsal
hiverarside yiikseltmek icin yeterli oldugu kanisindadirlar. Kisaca-
s1 toprak, tarla, ev, kat almakla toplum i¢inde temayiiz edecekleri
inancindadirlar.> '

(51) Tirkiye Odalar Birligi Ekonomik raporu, Cumhurivet, 26/5/1972.

(52) Yurtdismna gidecek isciler temel egitimden  gecirilecek, Millivet,
3/1/1973.

(53) Auslaendischer Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht 1969, s. 84.

(54) KAYSER, B. Migration de main d'oeuvre et marchés de iravail,
OECD, Paris 1971, s. 152-153; DESCOTRES R., op. cit.,, s. 11,



TURKIYE'NIN DIS GOC AKIMI A7

Bu zihniyet goc eden isciler arasindaki memmnuniyetsizlikle il-
gili arastirmalar yolu ile de olciilebilir. Abadan arastirmas: basari-
sizlifin en goriiniir olcegin beklenen kazanclarin  saglanamamasi
(% 20) ve tasarruf yapamamanin (% 18) oldugunu gostermistir.
Tiirk iscileri, ister kirsal, ister kentsel ¢evreden gelsin, mutlak
olarak bagimsiz bir mesleki faaliyet yapma o6zlemini tasimaktadir-
lar. Daha sonraki arastirmalar bu istegin degismezligini dogrula-
mus bulunmaktadir® 1963 teki arastirma Tiirk iscisine imkan veril-
digi takdirde bir parca iizerinde basindan sonuna kadar calismak
istedigini (% 27); yine % 21 i kiiciik bir imalathanede ¢caligmak is-
tiyorlardi, % 12 si ise bagimsiz olma dilegini tasiyordu. Biitiin bu
oranlar Tiirk iscisinin hala yogun bir bicimde endiistri 6ncesi alis-
kanliklara bagh oldugunu gostermektedir. Onlar insan iligkileri ve

~ yiiz yiize karsi temasin canli kaldigi bir cevrede calismagi tercih

etmektedirler.”

Aym yoksunluk duygusu 1968 yilinda yapilan kiyaslamali bir
arastirmada ortaya cikmis bulunmaktadir.

TABLO : 13

Asagidaki Fikirleri Benimseyen Konuk Iscilerin Mensub
Olduklar: Ulusa Gore Dagilum (Yiizde olarak)®

Fikirler Ortalama Italyvan Yunanh Ispanyol Tiirk

- — —

Isimde yeni bir sey
ogrenemiyorum 50 50 30 50 56
Genellikle kendimi

isimi yapmak icin

zorluyorum 46 AT 24 52 57
Yurdumda daha hos

bir isim varda 35 23 Ad 42 42
Yurdumda daha iyi

bir isim wvardi 32 18 22 38 44
Baskalar: benim isimi

horluyorlar 17 16 4 10 22

(55) ABADAN, N. op. cit,, s. 213, Tablo: 225.

(56) Yurtdisindaki Tiirk Iscileri ve Doniis Egilimleri, is ve Isci Bulma Ku-
rumu, Ankara 1971, s. 80, Tablo : 60.

(57) ABADAN, N. op. cit., sh. 80, Tablo: 60.

(58) HENTSCHEL, R., op. cit., s. 19.



48 Prof. Dr. Nermin ABADAN-UNAT

1967 de Turklerin yarisindan fazlas: is ‘yerlerinde yeni hic bir:
sey ogrenmedikleri kanisina varmislardi, oysa bu soruya verilen
cevap 1963 te sadece % 37 yi bulmugtur.® Boylece goriilityor ki sis-
tematik bir isgticli ihrac1 politikas: iscilerin tasavvurlarini gercek-
lestiremedikleri kanisini tasimalar: sebebile memnuniyetsizliklerini
bir bakima arttirmis bulunmaktadir.

Memnuniyetsizliklerinin en biiyiik kaynag: briit ve net iicretler
sistemidir. Otomatik olarak iicretleri azaltan, kapsaml sosyal si-
gorta sistemini anlamamaktan ileri gelen burukluk zaman zaman
kaybolmaktadir, bununla beraber iscinin toplumsal hayatla biitiin-
lesmesi bir yerde ciddi surette engellenmektedir. Ozetle, velevki
go¢ etme kararinda maddi kazanc tek amac olmazsa is kavramina
kars1 takinilan olumsuz tutum sonucunda 1s¢inin tiim endiistriles-
mis topluma sirt gevirmesile sonuclanmaktadir. Kismi bir uyumun
oldugu hallerde ise gecici olarak endiistride yerlerini alan iscile-
rin gozii yine hizmet sektoriinde takilip kalmaktadir.

3.3 Statii istikrarsizlifa

Bu sorun ancak son zamanlarda ¢le alinmaga baslanmistir.
Buna sebep COOLEY ve SOROKIN’e gelinceye kadar uzun bir za-
mandan beri tabakalasma sorununun tek boyutlu olarak ele aln-
m1§ olmasidir. Ancak son zamanlarda yeni bir kavram ve arastirma
biitiinii statii istikrarsizlifimin gerginlige yol actigimi  gdstermepe
baslamistir.®

Bu teoriye gore bireyler tatmin edilme ihtiyaclarimi gerekirse
bagkalarinin hesabina giderirler. Bunun anlami sudur k, istikrar-
siz bir riitbe ya da statiiye sahip bir kimse, kendini en viiksek sta-
tii ve riitbede tasavvur etmekte, ayrica baskalarmdan da boyle bir
degerlendirmede bulunmasini beklemektedir. Sukadar ki kendisile
temas haline gelen koklii cikar sahibi baskalar1 tam tersini yapmak-
tadir, yani ona en diisiik statii ve riitbede imiscesine muamele et-
mektedir. Boyle bir durum kuskusuz bu muameleye maruz -kalan-
lar1 agir bir gerginlik altinda birakmaktadir. Sonug¢ olarak bu tiir

(59) ABADAN, N’ op. cit., s. 155, Tablo: 157.

(60) LENSKI, G. op. cit.; ayrica bk. LENSKI, G. Status Crystallization :
A Non-Vertical Dimension of Social Status and Social Participation
and Social Cristallization, American Sociological Review, 19 ve 21 s,
405413; 459 - 464;
JACKSON, Elton, «Status Consistency Ind Symptoms of Stresss Ame-
rican Sociological Review, 1962, s. 469-480,
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kimseler, ortalama bireylere kiyasla, birinci grubun baghliklari di-
sinda toplumsal etkilesimi hic de cekici bulmamaktadirlar.

Bu kurami gégmen iscilere uyguluyabilir miyiz? Bu soruya ce-
vap vermezden once mantiki olarak gbemen iscilerin kendilerini
konuk iilkenin vatandaslarindan daha {istiin olarak saymalarina
ragmen boyle degerlendirilmedikleri icin psikolojik bir bunalim
icine diistiikleri noktasindan hareket edebiliriz.

Bu nedenle herseyden auto ve heterostereotipleri gozden ge-
¢irmede yarar vardir. Bu konuda bir miktar mukayeseli materyel
elde olmakla beraber, sadece Tiirk iscilerine iliskin verileri kulla-
nacagiz.

TABLO : 14

Federal Almanya’daki Tiirk Iscilerine Ait Secilmis Auto ve
Heterostereotipleri (Yiizde olarak)

Stereotipler Auto Hetero Fark
Glivenilir 71 9 — 62
Caliskan 67 17 — 80
Temiz 79 4 — 75
Misafirperver 90 28 — 62
Nazik 42 18 — 24
Miitevazi 67 30 — 37

Bu sayilar acik¢a Tiirklerin endiistri diinyasinin aracig: iki te-
mel vasifdan yoksun oldugunu ortaya koymaktadir : «Caliskanliks
ve «glivenirlik», ayrica baskalar1 Tiirk iscilerini kendilerinden daha
az misafirperver olarak gormekte, c¢ogunluk ise bunlari agikca
«pis» saymaktadir. Biitiini ile olumsuz olarak beliren bu bilanco
kuskusuz isc¢ilerin konuk bulunduklari topluma karsi olumsuz tu-
tumlarm: kuvvetlendirmekte ve onlarin farkli muamele gordiikleri
hususunua besledikleri bilincliligi arttirmaktadar.

Sukadar ki bu sorun anayurda donen iscilerin itibar: ile iliskin
olarak ele alindiginda, durum tiim anlanu ile ters dénmektedir.

(61) Heidrun KAUPEN.HAAS, Some Problems of Integration of Foreign
Workers in Cologne, OECD, i9£§9, MS/M/404/294, s. 33,
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Bir kisim temsili nitelik tasimayan ayrintili miildkatlar (depth in-
terview) asagidaki sonuglari vermislerdir : Ayda 400 TL kazanan
geng bir Tiirk {icretliye yurtdisindan donen bir is¢iyi tamiyip tani-
madig1 soruldugunda, geng iicretli su karsilikta bulundu: «Ne sa-
niyorsunuz. Boyle bir adam bana hi¢ yiiz verir mi? Ben o beyefen-
di ile hi¢ bir suretle boy ol¢iisemem!» Bu konuda benzer su karsi-
liklar da kaydedilmistir : «Almanya’da birka¢ yil kaldiktan sonra
hayatin1 tekrar is¢i olarak kazanmag: diisiinmek bile abestir......
Fabrikadaki bir is, yurda donmiis olan bir is¢ci toplumsal statiisii
ile bagdasilmaz!».

Celisir gibi goriiniir bu beyanlar acgikga gosteriyor ki, yilhik iz
ne gelen, siirekli gocmen is¢i gruplar: statiileri ile iliskin olarak 6n-
emli farklilasmalara konu olmaktadirlar. Bir 'yandan bu grubun
iiyelerine herseyden once yabancilara karsi beslenilen diismanlik
(xenophobia) sebebile farkli muamele yapilmaktadir, 6te yandan
kendileri de bir kez anayurda dondiikten sonra sosyal acidan nere-
ye mensup olduklar1 hususunda kuskulu ve kararsiz bir tutum be-
nimsiyorlar. Boylece go¢cmen iscilerin i¢inde bulunduklar: istikrar-
s1iz statii,G. LENSKI'nin tahmin ettigi iizere,® bireyleri asiri siya-
sal hareketlere dogru siiriiklemiyorsa dahi, siiphesiz Tiirkiye'nin ta-
bakalasmasi iizerinde bir rol oynamaktadir. Fakat daha 6nemlisi,
bu teorik gerceve gocmen isgilerin onceden tahmin edilemeyen dav-
ranislarin, iki tarafdan duyduklari memnuniyetsizligi ve durmadan
«daha iyi bir istikbale» 'yonelik arayislarimi agiklamaktadir.

SONUC :

Tiirkiye'nin i¢ ve dis go¢ hareketlerine iliskin gittikce kabaran
bilimsel arastirma ve tahlilleri acikca gosteriyor ki, belli baslh ic
goc merkezlerinin disgogii tesvik acisindan Oonemli bir gorevleri
vardir. Boylece ekonomik bir bunalim gegiren kirsal bolgelerden
daha cok parazit bir yasam siirdiiren biiyiik kentlere ve nihayet
issiz kalmis gociinii emebilen ileri derece endiistrilesmis kentler
arasmdaki stirekli akimin egrisini cizmek miimkiindiir.

Tiirkiye'nin ilk biiylik captaki dis go¢c donemi (1960-65) sirasin-
da, eldeki veriler bu goc hareketinin sadakatle i¢c goc hareketini iz-
lemis oldugunu gostermektedir. Buna karsilik ikinci donemde yani

(62) LENSKI, G. op. cit., s. 88.
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1965 den bu yana, Yugoslavya'ya benzer miidahaleci bir hiikimet
politikas: yurtdisindaki acik isyerlerinin daha adaletli bir bolgesel
dagilim semasi cercevesinde doldurulmasing mimkiin kilmistir.

Federal Almanya'ya gelince, burada da 1960 larda Kéln'de kay-
dedilen yogun yigilma, yerini acik bir ¢ok merkezlilige birakmas-
lir; buna gore gelen yabanci isciler icin birden fazla «varis liman-
lari» belirmistir. Boylece her ulusa ait kontenjanin degisik bir te-
merkiiz merkezi belirmistir. Halen insangiicii ihrac eden Akdeniz
tilekleri arasinda birinci gelen Tiirkiye'nin en fazla isci barmdirdig:
Alman kentleri sirasiyle Bat: Berlin, Miinih ve Kéln olmaktadir.

Dis gb¢ hareketi sonucu olarak yurtdisinda yasayan Tiirk nii-
fusunun baslica zellikleri sunlardir : Cogunlugu erkek, evli olma-
sina ragmen esinden ve cocuklarindan ayri yasayan, 25-35 yas ara-
sinda bulunan, ortalama ilkokulun u¢ smifini bitirmis, isci yurdla-
rinda ghetto’ya benzer bir yasam sirdiiren, yurttaglarile yogun bir
dayanmisma i¢inde bulunan, dil ve mesleki ogrenime kars: fazla ilgili
olmayan buna karsilik para kazanmak ve tasarrufta bulunma egi.
limi galip gelen bir topluluk. Geriye donenler icin endiistri kurum-
larinda calismay: asla gecerli goremeyen, standart bir davranis bi-
¢imi olusmustur. Kesin doniis yapanlar, anayurda geldikten sonra
her tiirlii mavi yakali ugrasilara karsi olumsuz bir tutum beslemek-
tedirler. Go¢ eden iscilerin biiyiik cogunlupu disarda bulunduklan
sirada hemen ya da yakin bir gelecekte mesleki durumlarinda bir
degisiklik beklememelerine karsilik hemen hepsi mali durumlarins
diizeltme timidindedirler. Yatirim alang olarak gayri menkul (tarla,
arsa, ev, kat, diikkan) tercih ediyorlar, ya da hizmet sektoriinde
bagimsiz bir girisime girisiyorlar.

Sosyal hareketlilik acisindan dis go¢ hraeketi siiphesiz Tiirki-
yenin sosyo-ekonomik yapisi ve tabakalasma sistemine etki yapan,
hem yukar: hem de asag1 dogru yonelen bir dikey hareketlilige yol
acmistir. Yukar: dogru hareketlilik kendini kusaklar aras: hareket-
lilik biciminde gostermektedir ve tarimsal alandan endiistrideki
imalat siirecine dogru keskin bir rakkas hareketine sebep olmak-
tadir. Tiirkiye'nin Federal Almanya’daki yiiksek teknik bakimdan
Ogrenim gormiis isgiiciine ragmen, asagl dogru yonelen hareketli-
lik kendini herseyden &nce beyaz yakali meslekler yerine mavi ya-
kali islerin tercih edilmesi biciminde gostermektedir. Ornegin &g
retmen, biiro personmeli, idari personel, saticilarin fabrika igciligi
tercih etmeleri gibi. Tarimsal toplumlarin hikim bir 6zelligi say:-
lan asagi dogru yonelmis hareketlilik kismen bir statij bilinglige
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kismen de isten duyulan yogun bir memnuniyetsizlige yol acmak-
tadir. Yukar1 dogru yonelen hareketlilik halinde ise yine ilging bir
olgu ile karsilasmaktayiz. Statii istikrarsizlig1 go¢ eden iscinin yurt-
disinda ve anayurtta isgal etmis oldugu toplumsal statiiler arasin-
daki biiyiitk farkhiliklar, yavas degisen sosyo-ckonomik vyapilarla
birlikte, mtistakbel proje ve yatirim bicimlerile ilgili karar ve ter-
cihlerin 6nceden saptanmasim giliclestirmektedir.
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