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TESEKKUR

Bu calisma kismen, Bogazi¢i Universitesi Sosyal Politika
Forumu ve FASOPO (Fonds d’Analyse des Sociétés Politiqu-
es) isbirligi ile gerceklestirilen, Turkiye ve Fas’ta degisen is
cevrelerinin karsilastirmah analizini ele alan bir projeye da-
yanmaktadir. Projenin ilk bashg “Turkiye ve Fas’ta Islami
Girisimcilik” idi. Saha arastirmasi sirasinda, belli bash eko-
nomik aktorlerin is yapma bicimlerinin, is hayatindaki itti-
faklar, catismalar ve cikarlar temsilinin, daha ¢cok da genel
ekonomik ve sosyopolitik degisimlerin etkisi altinda oldu-
gunu gozlemledik. Bu ortak proje bize Turkiye'deki is ha-
yatinin siyasi ve kulturel baglamina, ekonomik kureselles-
menin etkisi alinda, Cumhuriyet donemi Tuark modernles-
mesinin mirasina karsi gelisen degisimleri izleyebilecegimiz
bir alan olarak yaklasma konusunda ilham verdi. Bu ¢ahs-
madan elde edilen sonuclarin son otuz yilda gelisen kure-
sel kapitalizmin dogasimi anlamakta yardimc1 olacag umi-
dindeyiz.

Bize olaganustu bir ¢calisma ortam ve lojistik destek sag-
layan Bogazici Universitesi'ne mutesekkiriz. Ayrica bize FA-
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SAPO ile ortak calismamiz i¢in finansal destek saglayan
Agence Francaise de Développement’e ('AFED) de tesek-
kur ederiz.

Bu kitap Ayse Bugra Wissenschaftskolleg zu Berlin’de mi-
safir ogretim gorevlisi ve Osman Savaskan Harvard Univer-
sitesi'nde konuk arastirmaci iken hazirlanmistir. Ayse Bugra
Wissenschaftskolleg'u kendisine akademik bir ¢alisma icin
essiz bir yer haline getiren herkese tesekkuru bir borg bilir.
Osman Savaskan da kendisine arastirma imkanlar sunan ve
akademik toplulugun 6nemli katkilarindan faydalanma im-
kam saglayan Center for International Development at John
F. Kennedy School of Government’a tesekkur eder.
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Bu kitap, 1980 sonras1 donemde is dunyasinin ekonomik,
siyasi ve kiltirel koordinatlarini donustiren, yeni tirden
cikar temsiliyetlerine yol acan ve Turkiye’de hukuamet ile is
dunyasi arasindaki iliskileri degistiren gelismeler uzerine-
dir. Tarkiye’deki is ortaminin yeniden sekillendirilmesi, ul-
kede 20. yuzyilda yasanan ekonomik gelisme ve kulturel de-
gisimin belirledigi tarihsel zeminde yer alan dontisum sure-
cinin bir parcasidir. Fakat bu dontisim ancak tulke tarihin-
den kaynaklanan unsurlarla 1970’lerde baslayip yeni bir ka-
pitalizm bicimini doguran kuresel degisim dinamikleri ara-
sindaki etkilesimle gerceklesebilirdi. Turkiye is dunyasina
dair analizimiz bu yeni kapitalist diizenin getirdigi uluslara-
ras1 baglama oturtuluyor.

Yeni kapitalizm, diinyanin her yaninda, Polanyi'nin tabi-
riyle “ekonominin toplumdaki yerini”' degistiren devasa bir
kurumsal reform dalgasi sayesinde dogdu. Daha 6nce miiba-

1 Karl Polanyi, “Economy as an Instituted Process”, Karl Polanyi, Conrad M.
Arensberg ve Harry W. Pearson (der.), Trade and Market in the Early Empires:
Economies in History and Theory, Free Press, Glencoe, 1L, 1957a, s. 243-270.
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dele iliskilerinin disinda kalan alanlara da piyasalarin yayl-
masuyla birlikte, gelismis Batili tilkelerde Keynesci talep yo-
netimi ve refah devleti uygulamalari, cevre ulkelerinde ulu-
sal kalkinmacilik, komunist partilerin yonettigi tlkelerde
ise sosyalist planlama ortadan kalkt1. Bu siirecte, ulusal da-
zeydeki ekonomik politika secenekleri aralig1 uluslarara-
s1 baglam yuzunden daraldi, zira tim tlkeler sermaye kaci-
s1 ve mali kriz riskinden sakinmak icin uluslararas: rekabet
ve mali tasarruf gereklerine uymak zorundaydi. Kuresel do-
nusim ticari ¢ikarlarin konfigurasyonunda ve ticari faaliyet-
lerin siyasi ve kilturel koordinatlarinda da 6nemli degisim-
lere yol acti. Sanayi uretimi daha azgelismis bolgelere kay-
dy; ticari isletmeler yeniden yapilandi; hukimet ile sivil top-
lum kuruluslan (STK) arasinda farkh sorumluluk ve iktidar
paylasimu tipleri getiren yeni kapitalist diizenleme bicimleri
gelistikce devlet-toplum iliskileri yeniden sekillendi. Kultu-
rel duzeyde ise farkl toplumlarin dine bictigi rol konusun-
da buyuk degisimler yasandi. Ekonomik kiresellesme sira-
sinda din 6nemini korumakla kalmadi, ayn1 zamanda hem
temel bir siyasal gerilim kaynag), hem farkh gruplar arasin-
da ekonomik ve toplumsal dayanismanin 6nemli bir unsu-
ru, hem de bireylerin ya da orgutlerin hayirsever faaliyetle-
rinin temel saiki oldu. “Kamusal dinin dontsa” ve “post-se-
kulerizm” kavramlari etrafinda donen tartismalar yeni kapi-
talizmin kultarunde dinin 6ne ¢ikisinmi yansitiyordu.

Bu gelismelerin is diinyasindaki tezahurlerini incelemek,
ekonomik ve siyasal sonuclarin1 ¢ozamlemek icin Turki-
ye iyi bir drnek teskil ediyor. Sermaye birikim streclerinin
buytik oranda devlet mudahalesine bagh oldugu korumaci
ekonomik sistem 1980 sonrasinda yerini dunya ekonomi-
siyle buitiinlesmis piyasa giidimli bir sisteme birakti. Ima-
lat faaliyeti ve mamul mal ihracat artt1, kucuk ve orta ba-
yuklukteki isletmeler (KOBI) énem kazandi, sanayilesme-
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mis bolgelerde yeni bir sinai canhlik yasanmaya bagslad1. Ay-
n1 donemde benzer donusumler geciren diger pek cok gec
sanayilesmis ulkede oldugu gibi, Turkiye’de de, ekonomik
degisimler, eski siyasal rejimin gozden gecirilip elestirildi-
gi ve mevcut devlet yapisinin reformu konusunun giindeme
alindigy bir konjonktirde meydana geldi. Bagka bir deyis-
le, degisim, ekonomik politika ortaminin ve ekonomik ku-
rumlarin otesine gecerek, siyasal rejimin kendisini etkiledi.
Turkiye’de cumhuriyetci rejimin sekuler karakterine mey-
dan okuyan ve demokratiklesme taleplerinin ana unsurla-
rindan biri olarak dini kimligi 6ne stren Islami politikalann
yikselisi, siyasal rejim degisikligiyle ilgili tartismalan 6zel-
likle siddetli kild.

Gunumuz Turkiye’sinin siyasal iktisad tizerine ¢ahisma-
lar, ozellikle sanayi uretiminin bazi tasra sehirlerine yayil-
masina odaklandi. Daha 6nceki ekonomik diizene birkag sa-
nayi merkezinde yer alan buytuk isletmelerin hakim olma-
sina ve simdi tasradaki yerel sanayi birimlerinin eskisinden
daha 6nemli bir konuma gelmesine dikkat cekildi.? Popii-
ler basin “Anadolu Kaplanlar1”nin yiikselisine dair cogku-
lu anlanlarla dolarken ? is dinyasindaki degisimlerin siyasal
sonuclan tzerine akademik c¢alismalar da yapildi. Anado-

2 Sevket Pamuk, “Globalization, Industrialization and Changing Politics in
Turkey”, New Perspectives on Turkey, 38, 2008, s. 267-273; Ayda Eraydin,
“Sanayinin Anadolu’ya Yayginlasmas: ve Son Donem Gelisen Yeni Sanayi
Odaklan”, Oya Baydar (der.), 75 Yilda Carklardan Chip’lere, Tarih Vakh, 1s-
tanbul, 1999, s. 257-278; E. Fuat Keyman ve Berrin Koyuncu Lorasdag), Kent-
ler: Anadolu’nun Donusumu, Tirkiye'nin Gelecegi, Istanbul: Dogan Yayincihk,
2010; Ahmet Hasim Koése ve Ahmet Onci, “Dinya ve Turkiye Ekonomisinde
Anadolu Imalat Sanayii: Zenginlesmenin mi Yoksa Yoksullasmanin mi Esigin-
deyiz?”, Toplum ve Bilim, 77, 1998, 135-159 ve Alpay Filiztekin ve Insan Tu-
nali, “Anatolian Tigers: Are they for Real?”, New Perspectives on Turkey, 20,
1999, s. 77-106.

3 Popiler basinda konuyla ilgili haberler i¢in 6rmegin bkz., Sileyman Yasar,
“Tartismanin Nedeni Anadolu Sermayesi”, Sabah, 18 Mayis 2012; Omer Lagi-
ner, “Evet'in Tarih Oncesi”, Radikal 2, 5 Eylal 2010; Hasan Bulent Kahraman,
“Anadolu-Istanbul Meydan Muharebesi”, Sabah, 15 Eylul 2008.
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lu'nun yeni isadamlari, rekabet guclerini artirdiklan ve dev-
let destegine bagiml olmadiklar i¢in 6valuyordu. Siyasal Is-
lam'in yukselisi ve Islam’in kapitalist gelisme ve siyasal de-
mokrasiyle bagdasabilirligi tizerine yapilan ¢alismalarda, bu
isadamlarinin degisen Islami zihniyeti genis tartismalara ko-
nu edildi. Dolayisiyla, baz1 arastirmacilar yeni muhafazakar
burjuvazinin dogusu ile “1thmh Islam” ¢izgisindeki Adalet ve
Kalkinma Partisi'nin (AKP) 2002’de iktidara gelisi arasinda
nedensel bir iliski oldugunu 6ne surduler.*

Turkiye'nin siyasal iktisadindaki gelismeler birka¢ 6nem-
li istisnayla® bu temalar etrafinda tarusildi ve “radikal Islam”

4 M. Hakan Yavuz, “Introduction: The Role of the New Bourgeoisie in the Trans-
formation of the Turkish Islamic Movement”, M. Hakan Yavuz (der.), The
Emergence of A New Turkey: Democracy and AK Parti, University of Utah Press,
Salt Lake City, UT, s. 2006, 1-19; M. Hakan Yavuz (2009), Secularism and
Muslim Democracy in Turkey, Cambridge University Press, Cambridge ve New
York, 2009; William Hale ve Ergun Ozbudun, Islamism, Democracy and Libe-
ralism in Turkey: The Case of the AKP, Routledge, 2010, Londra ve New York;
Ziya Onis, (2006), “Globalization and Party Transformation: Turkey’s justice
and Development Party in Perspective”, Peter Burnell (der.), Globalising De-
mocracy: Party Politics in Emerging Democracies, Routledge, Londra ve New
York, 2006, s. 122-140; Seda Demiralp, “The Rise of Islamic Capital and the
Decline of Islamic Radicalismin Turkey”, Comparative Politics, 41 (3), 2009,
s. 315-335 ve Sebnem Gumisci, “Class, Status and the Party: The Changing
Face of Political Islam in Turkey and Egypt”, Comparative Political Studies, 43
(7), 2010, s. 835-861. Umit Cizre, der., Secular and Islamic Politics in Turkey:
The Making of Justice and Development Party (Routledge, Londra ve New York,
2008) kitabina yapilan katkilarda AKP politikalarina daha elestirel bir yakla-
sim benimsenmistir. AKP déoneminde Turkiye toplumunun Islamilestirilmesi-
ne vurgu yapan bir eser icin bkz. Barry Rubin ve Birol Yesilada, der., Islamiza-
tion of Turkey under the AKP Rule, Routledge, Londra ve New York, 2012.

5  Burada ozellikle ti¢ yazarin adin: zikretmek isteriz. Cihan Tugal dini kim-
lik ve aidiyetin insasinda ve dogallasmasina katki yapilmasinda siyasi partile-
rin aktif rolunu tarusir. Bkz. Cihan Tugal, The Passive Revolution: Absorbing
the Islamic Challenge to Capitalism, Stanford University Press, Stanford, CA,
2009. Haldun Gulalp Turkiye toplumunda Islam’in yeri konusundaki tartis-
malara ve kuresel cokkulturcua soylemin etkilerine dikkat ¢eker. Bkz. Haldun
Gulalp, “Islamism and Postmodernism”, Contention, 4 (2), 1995, s. 59-73 ve
Gulalp, “Globalizing Postmodernism: Islamist and Western Social Theory”,
Economy and Society, 26 (3), 1997, s. 419-433. Mustafa K. Bayirbag bolgesel
ekonomik gelismenin bicimlenisinde ve sermaye yanhst kentsel yonetimin
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korkusunun hakim oldugu uluslararas: siyasal ortamda bel-
li bir 6nem kazandi. Bu ortamda Turkiyenin “thmh Islam™
rasyonel bir ekonomi idaresi ve siyasal demokrasiyle birles-
tirme tarzi, diger Misluman ilkelere bir model olarak sunu-
luyordu. Bu tartismalarnn icinde yer aldig1 ideolojik atmos-
ferin etkisiyle, “Turkiye modeli”nin dogusu ve yapisiyla il-
gili su sorular pek dikkat cekmedi: Turkiye’nin dunya eko-
nomisine dahil olmasindan sonra devletin sermaye birikimi-
ni surecindeki ve is yasamindaki roltt 6nemsizlesti mi? Ge-
lismis metropollerde bulunan buytk isletmeler artik is dun-
yasindaki 6nemini yitirdi mi? Tuarkiye’nin is ortamin belir-
leyen cikar konfigtirasyonlarindaki degisimleri ya da yeni it-
tifak ve catisma tiirlerini anlamak i¢in tasradaki isadamlan-
nin ortaya ¢ikisina yapilan vurgu yeterli mi? “Muhafazakar
Musluman burjuvazi’nin olusumuna katki yapan siyasal sui-
recler nelerdir? Bu siirecte devlet dis1 aktorlerin, 6zellikle de
girisimci derneklerinin rolu nedir?

Elinizde tuttugunuz kitapta bu sorulara cevap vermeye ve
son derece kutuplasmis bir is dunyasim belirleyen gerilim-
lerin ve ¢atismalarin altim ¢izmeye calisiyoruz. Din ile ka-
pitalizm ve kapitalizm ile demokrasi arasindaki iliskiye dair
cok iyi bilinen, ama o ol¢ide de yakic1 sorulan ele alirken,
bu kutuplasmanin siyasal kaynaklan ve sonuclan uzerinde
1srarla duruyoruz.

Turkiye o6rnegini arasturirken, devlet-toplum iliskilerinin
degisen niteliklerini ele alan ve gerek yeni aktorleri gerek si-
yasal eylem bicimlerini tartisan ¢6ziimlemelerden faydalan-
dik. Ayrica “kapitalizmin yeni ruhu”nun Turkiye'deki teza-
hurlerini incelemek icin, kapitalist gelismede dinin roli tze-

benimsenmesinde siyasi faktorlerin ve ulus-devletin roliine vurgu yapar. Bkz.
Mustafa K. Bayirbag, “Local Entrepreneurialism and State Re-scaling in Tur-
key”, Urban Studies, 47 (2), 2010, s. 363-385 ve Bayirbag, “Pro-Business Lo-
cal Governance and (Local) Business Associations: The Case of Gaziantep”,
Business and Politics, 13 (4), 2011, article 6. DO1:10.2202/1469-3569.1355.
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rine tartigmalan yeniden gozden gecirdik. Fakat bu alanlar-
daki farkh analiz akimlarim ele alma ve onlara katkida bu-
lunmaya ¢ahsma tarzimiz1 tarismaya baslamadan once, kisa
bir yontemsel not diserek, “kapitalizm” ve “kapitalist simf”
terimlerini nasil kullandigimzi, toplumsal analizde tarihin
rolanu nasil algiladigimiz1 ve siyaset ile toplum arasindaki
iliskiyi nasil tasavvur ettigimizi acikhga kavusturmak isteriz.

YONTEME DAIR KISA BiR NOT

Turkiye’deki is hayatina dair arastirmamizin amaci, kapita-
lizmi, evrensel ve degismez niteliklerinin otesinde, tarihsel
donustumleri ve toplumsal cesitlilikleri icinde ele alarak an-
lamakutr. Bu amagcla, kapitalizmin belli bir toplumda aldi-
g1 biciminin analizine katkida bulunmak istiyoruz. Devletin
toplumdaki guic dengelerini belirleme imkanim sinirlayan
ve politika stureclerinde sermayenin etkisini artiran kiresel
gelismelerin 6nemini inkar etmemekle birlikte, son déonem-
deki ekonomik kiresellesme yorumlarinin 6tesine gecerek,
bu kuresellesmenin, kiiresellesme dncesinin “6rgutlia” ya da
“kuralh” kapitalizmi icinde kisitlanan kapitalist simf gucu-
nu geri kazanmaya yonelik siyaset gidumli bir sire¢ oldu-
gu anlayisim asmak istiyoruz.® Sermayenin homojen bir ol-
gu olarak ele alinamayacagini, kapitalist giiciin konfigiiras-
yonunu ve kullanmim bicimlerini etkileyen degisimlere gere-

6  Soz konusu donusimlerde sermayenin etkisini 6ne ¢ikaran yaklasimlar igin
ozellikle bkz. David Harvey, A Brief History of Neoliberalism, Oxford Univer-
sity Press, New York, 2005; Gerard Dumenil ve Dominique Levy, “The Neoli-
beral (Counter-) Revolution”, Alfredo Saad Filho ve Deborah Johnston (der.),
Neoliberalism: A Critical Reader, Londra ve Pluto Press, Ann Arbor, MI, 2005,
s. 9-19. Lkinci Diinya Savast sonrast ekonomik kiresellesmenin “6rgutli” ve
“kurally” niteligi i¢in bkz. Scott Lash ve John Urry, The End of Organized Capi-
talism, University of Wisconsin Press, Madison, W1, 1987; Giovanni Arrighi,
The Long Twentieth Century: Money, Power, and the Origins of Our Times, Ver-
so, Londra ve New York, 1995.
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ken dikkati gostermeden anlasilamayacagim vurguluyoruz.
Baska yazarlarin da 6ne surdugu gibi, faaliyet sektorleri, ye-
rel ya da dis piyasalara yonelim, bolgesel yerlesim ve isletme
olcegi, kapitalist isletmelerin kiiresel ve yerel diizeylerde ge-
cirecegi donusumleri etkileyen 6nemli faktorlerdir.” 1s din-
yasindaki boliunmelerde, ekonomik ¢ikar farklarinin yani si-
ra, ulkedeki gelismelerle ilgili siyasi tavirlarin ya da kalta-
rel kimlik hatlarina gore bicimlenen farkli duruslarin da rol
oynayabilecegini savunuyoruz. Girisimcilerin ticari ¢ikarla-
rin ve giclerini belirleyen ekonomik unsurlarla bu tur siya-
si ve kulturel unsurlar arasindaki iliski her zaman tek yonli
bir nedensellige indirgenemez. Farkh simif aktorlerinin, eko-
nomik, toplumsal ve siyasal stureclerden etkilenmelerinde
ve bu stirecleri etkilemelerinde ekonomi dis1 unsurlar da rol
oynar ve Ozellikle buyiikk donustim sureclerinde bu rol yeni
bicimler alabilir ve yeni bir 6nem kazanabilir.

Turkiye’deki is hayat tizerine yaptigimiz arastirma bir do-
nusum surecinde gerceklestigi i¢in, Karl Polanyi'nin hiz-
I1 toplumsal degisim donemlerinde sinif analizinin simrla-
rna iliskin gézlemlerini hatirlamanin 6nemli oldugunu da-
sunuyoruz:

Belirli bir toplumsal yap: icinde simf kuram islerlik ka-
zanir; ama yapinin kendisi degisirse ne olur?.. Dolayisiyla
toplumun butinanun i¢inde bulundugu durumun disinda,
ne simiflarin dogus ve o6lusi, ne amaglari ve bu amaglara ne
dereceye kadar ulasilabilecegi, ne de aralarindaki dayanis-
ma ve zitlasma anlasilabilir.?

7  Stephan Haggard, Sylvia Maxfield ve Ben Ross Schneider, “Theories of Business
and Business-State Relations”, Sylvia Maxfield ve Ben Ross Schneider (der.), Bu-
siness and the State in Developing Countries, Cornell University Press, Ithaca, NY,
1997, s. 36-60 ve Leslie C. Gates, “Theorizing Business Power in the Semiperip-
hery: Mexico 1970-2000", Theory and Society, 38 (1), 2009, 5. 57-95.

8  Karl Polanyi, The Great Transformation: The Politics and Economic Origins of
Our Time, Beacon Press, Boston, MA, 2001 (1944), s. 159.
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Son otuz yilda dinya c¢apinda yasanan donusumler, ka-
pitalist iliskilerin 6nceki kurumsal cercevesini ana hatlariy-
la yeniden sekillendirdi ve duinya ¢capinda “toplumun icinde
bulundugu durumunu” degistirdi. Ama sonucta ortaya ¢1-
kan sey dunya capinda bir sistem benzesmesi olmads; fark-
h kapitalist toplumlar arasindaki kurumsal cesitlilige dikkat
cekmek uzere pek cok karsilastirmali kurumsal cerceve ge-
listirildi.

Ommegin “kapitalizmin cesitleri” (varieties of capitalism) di-
ye bilinen yaklasimda liberal piyasa ekonomileri (liberal mar-
ket economies) ile esgudumlu piyasa ekonomileri (coordina-
ted market economies) arasinda suregiden farkin altim ¢izmek
icin kurumsal atalete ya da izlek bagimhiligina (path depen-
dency) vurgu yapilir.® Kimi yazarlar da devletin oynadi ro-
lun (Ingiltere gibi) liberal piyasa ekonomileri ya da (Alman-
ya gibi) esgudumlu piyasa ekonomilerindekinden cok da-
ha 6nemli oldugu baska kapitalizm cesitlerinin altim ¢izerek
daha genis bir karsilastirmal cerceve onermistir. Dolayisiy-
la, Fransa, Ispanya ve lItalya gibi atipik Avrupa ornekleri ya
da Tayvan ve Kore gibi gec sanayilesen tulke 6rnekleri, dev-
letin rolu ve toplumsal aktorlerle etkilesimi gibi ayirt edile-
bilir 6zelliklerini gostermek tizere, analize dahil edilmistir."

9  Peter A. Hall ve David Soskice, (haz.), Varieties of Capitalism: The Institutio-
nal Foundations of Comparative Advantage, Oxford University Press, Oxford ve
New York, 2001. “Kapitalizmin cesitleri” tartismasinda farkh yaklasimlar bir
araya getiren bir makale derlemesi icin bkz. Bob Hancké, (der.), Debating Va-
rieties of Capitalism: A Reader, Oxford University Press, Oxford ve New York,
2009. Elestirel bir degerlendirme icin ayrica bkz. Kathleen Thelen, “Varieties
of Capitalism: Trajectories of Liberalization and the New Politics of Social So-
lidarity”, Annual Review of Political Science (15),2012,s. 137-159.

10 Ogzellikle bkz. Vivien A. Schmidt, “Putting the Political Back into the Politi-
cal Economy by Bringing the State Back In Yet Again”, World Politics, 61 (3),
2009, s. 516-546. Gelismekte olan tlkelerde kapitalizmin diger cesitlerini
analiz etmek icin “kapitalizmin cesitleri” yaklasimina elestirel acidan bakan
baska makaleler i¢in bkz. Ben Ross Schneider, “Hierarchical Market Econo-
mies and Varieties of Capitalism in Latin America”, Journal of Latin American
Studies, 41 (3), 2009, s. 553-575; Andreas Nolke ve Arjan Vliegenthart, “En-
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Bu calismada kullandigimiz yontemsel cercevenin mer-
kezinde yer alan bazi sorularin ortaya ¢ikisinda, gerek ku-
rumsal yapu tipolojileri etrafinda donen tartismalar, gerek-
se Hall ve Soskice’in “kapitalizmin cesitleri” tizerine ilk ma-
kalesine yonelik birtakim elestirel degerlendirmeler 6nemli
bir rol oynad. Bu elestirilerden bir tanesi, toplumsal anali-
zin tarihsel degisimi nasil ele almas: gerektigiyle ilgili. “Ka-
pitalizmin ¢esitleri"ne dair ilk yaklasimda kurumsal atalet,
izlek bagimlihig) ve ekonomik kisitlama kavramlar kullani-
larak sistemsel suireklilik ve degisimler analiz edilmeye c¢ah-
sthrken, baz1 yazarlar bu yaklasimin —karsilastirmah da ol-
sa— temelde statik nitelik tagidigini, buna ragmen gercekten
dinamik bir tarihsel analiz gibi gérindiaguna 6ne surtuyor-
lar. Bu elestirilerde, ne kapitalizmin bir ¢esidinden digerine
gecisin ne de degisime kars1 ekonomik verimlilik kaygilarin-
dan kaynaklanan tepkilerin dinamik analiz icin yeterli olma-
digina isaret ediliyor.'" Tarihsel degisimin dogrultusunu be-
lirlemede siyasi unsurlarin oynadig rolin ihmal edilmis ol-
masi1 da bu yaklagim elestirenler tarafindan giindeme getiri-
len baska bir sorun olusturmustur; bu elestirilerde “kapita-
lizmin cesitleri” yaklasimimin, ¢ikar ¢catismalan, gug iliskile-
ri, fikirler ve sdylemsel pratiklerle ilgili sorular ele almadi-
g1 vurgulanmisur. '

larging Varieties of Capitalism: The Emergence of Dependent Market Econo-
mies in Central Europe”, World Politics, 61 (4), 2009, s. 670-702.

11 1lk “kapitalizmin cesitleri” yaklasimimin tarihsel degisimlere bakisindaki s1-
nirhihiklar icin ozellikle bkz. Glenn Morgan, Richard Whitley ve Eli Moen,
(der.), Changing Capitalisms? Internationalization, Institutional Change, and
Systems of Economic @rganizations, Oxford University Press, Oxford ve New
York, 2005; Wolfgang Streeck, “E Pluribus Unum? Varieties and Commona-
lities of Capitalism”, Mark Granovetter ve Richard Swedberg (der.), The Soci-
ology of Economic Life, Westview, Boulder, CO, 3. baski, 2011, s. 419-455.

12 Wolfgang Streeck ve Kathleen Thelen, “Introduction: Institutional Change in
Advanced Political Economies”, Wolfgang Streeck ve Kathleen Thelen (der.),
Beyond Continuity: Institutional Change in Advanced Political Economies, Ox-
ford University Press, Oxford ve New York, 2005, s. 1-39; Colin Hay, “Two
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Bu kitapta tarihsel kurumsalc1 gelenekten esinlenen bir
yontemsel yaklasim takip ediyor,” incelenen gelismelerin
“orada ve simdi” gerceklestigini, dolayisiyla toplumsal ana-
lizin tarihsel bir perspektifle surduralmesinin 6nemli oldu-
gu anlayisin1 benimsiyoruz. Bir ilkenin gecmisinden gelen
miras, politikacilarin ve ekonomik aktorlerin tavirlarim se-
killendirir. Yine de, bu aktorlerin yaptig1 tercihlerin o anki
uluslararasi ekonomi ortamindan kaynaklanan kisitlamalar
veya firsatlar tarafindan belirlendigi de dogrudur. Dinamik
olarak degisen bir ortamda, “orada ve simdi” arasindaki et-
kilesim toplumsal bakimdan 6zgiil ve kuresel acidan benzer
parametreleri etkiler. Bunun yarattig guglukle basa ¢ikmak
icin, toplumsal analizin hem ulusal hem de uluslararas1 du-
zeyde gozlemlenen donusumler arasindaki etkilesim 6ran-
tulerini ele almasi gerekir.

Turkiye ornegini incelerken, kapitalist iliskilerin gercek-
lestigi kurumsal ortamdaki doniistimiin, siyasetin rolinden
bagimsiz olarak belirlenmedigini, siyasi stireclerin de tarih-
sel olarak bicimlenmis bir kurumsal baglamda gerceklestigi-
ni ileri suriiyoruz. Siyasi eylem, donistiimiin elestirel bir ir-

Can Play at that Game Or Can They?” David Coates (der.), Varieties of Ca-
pitalism, Varieties of Approaches, Basingstoke: Palgrave, s. 106-122; Streeck,
“E Pluribus Unum? Varieties and Commonalities of Capitalism.” Fikirlere ve
soylemsel pratiklere dair bir tartisma i¢in 6zellikle bkz. Vivien A. Schmidt,
“Taking Ideas and Discourse Seriously: Explaining Change through Discur-
sive Institutionalism as the Fourth ‘New Institutionalism™, European Political
Science Review, 2 (1), 2010, s. 1-25. Kurumsal degisim siyasetini bi¢imlendi-
ren fikirlerin 6nemi i¢in bkz. Peter A. Hall, (der.), The Political Power of Eco-
nomic Ideas: Keynesianism Across Nations, Princeton University Press, Prince-
ton, NJ, 1989; Mark Blyth, Great Transformations: Economic Ideas and Insti-
tutional Change in the Twentieth Century, Cambridge University Press, Cam-
bridge ve New York; Dani Rodrik, The Globalization Paradox: Democracy and
the Future of the World Economy, W.W. Norton & Company, New York ve
Londra, 2011.

13 Tarihsel kurumsalci metodolojiye dair genis bir tartisma i¢in bkz. Sven Ste-
inmo, “Historical Institutionalism”, Donatella Della Porta ve Michael Keating
(der.), Approaches and Methodologies in the Social Sciences: A Pluralist Perspec-
tive, Cambridge University Press, Cambridge ve New York, 2008, s. 118-138.
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delemeye acilmasina yol acar, ayn1 zamanda da yeni ortam-
da beliren gicluklerle daha iyi basa ¢cikmak veya firsatlar-
dan faydalanmak icin donusum dinamiklerini degistirme-
ye calisir. Cikarlar bu siirecte rol oynar, ama ne tur bir de-
gisimin mamkun ve istenir olduguna dair fikirlerin de roli
onemlidir. Bu cikarlar ve fikirler mutabakatla dogmaz; ikna
cabalarinin yani sira catisma ve cekismeler, rekabet ve itti-
faklar da 6nemlidir, ¢ctinku dontusum icindeki cogu toplum-
da bunlarin varhig1 genel gecer bir durumdur. Turkiye’deki
tarihsel gelismelerde siyasetin rolune yaklasimimizda, siya-
sal olanin ekonomik ve kultiirel olanla eklemlenisini incele-
meye calisiyoruz. Bunu yaparken, ekonomi ve kultaru do-
gallastiran, siyasi midahaleyi de ekonomi ve kulturian dogal
gidisatina mudahale eden yapay bir olgu olarak ele alan yak-
lasimlardan uzaklasiyoruz.' Sosyoekonomik ve siyasal si-
reclerin belirlenmesinde, ¢ikarlarin, degerlerin ve inanclarin
hi¢ suphesiz 6nemli rol oynadigini inkar etmiyoruz. Ancak,
gerek bu c¢ikarlarin, degerlerin ve inanglarin anlamlandinl-
masinda, gerek onlarin insan davranislar1 ve bu davranis-
lardan kaynaklanan toplumsal sonuglarindaki tezahurlerin-
de siyasetin rolani anlamaya calisiyoruz. Bu amacla, “dev-
letin toplumu bicimlendiren” roliinu vurgulamakla kalmi-
yor, ayni zamanda is dunyasindaki aktorlerin farkl siyasal

14 Sosyal bilimlerde boyle bir toplumsal tahayyulin en tipik tezahura, ekonomi-
yi yoneten yasalari, akilel ¢ikar koruma temelinde isleyen kendiliginden bir
duzen olarak anlama ¢abasidir. Siyaset ile toplum arasindaki iliskiye dair bu
tur yaklasimlarin kapsamh bir elestirisini surada bulabiliriz: Polanyi, The Gre-
at Transformation: The Politics and Economic Origins of Our Time, ayrica Po-
lanyi, “Aristotle Discovers the Economy”, Trade andMarket in the Early Empi-
res: Economies in History and Theory, 1957b s. 64-94 ve “Economy as an Insti-
tuted Process.” Diger elestirel yaklasimlar icin ayrica bkz. Sheldon S. Wollin,
Politics and Vision, Little, Brown and Company, Boston, MA, 1960; Margaret
Somers, “Romancing the Market, Reviling the State: Historicizing Liberalism,
Privatization, and the Competing Claims to Civil Society”, Colin Crouch, Kla-
us Eder ve Damian Tambini (der.), Citizenship, Markets and the State, Oxford
University Press, Oxford ve New York, 2001, s. 23-48.
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eylem bicimlerine de dikkat ¢ekiyoruz. Bu aktorler Turki-
ye’dekiyeni kapitalizm baglaminda siyasigudamlu strecler-
de aktif rol oynamus, cikar ve zihniyet ayrismalarim etkile-
yerek is dinyasinin yeniden sekillenmesine katki yapmislar-
dir. Bir baska deyisle, siyaseti kesinkes devlet alanina yerles-
tirmiyor, devleti tek siyasal aktor olarak gormuyoruz. Bun-
dan sonraki bolimde sundugumuz tartisma, devlet-toplum
iliskilerindeki dontusumleri ve Turkiye baglaminda bu do-
nustumlerin yarattifl yankilar enine boyunaincelemek icin,
neden siyasetle ilgili yeni bir yontemsel anlayisin gerekli ol-
dugunu acikhyor.

DEVLET MUDAHALESI BiICIMLERINDEKI
FARKLILASMALAR VE SiYASAL ALANIN
SINIRLARINDAKI DEGiSiMLER

Devlet-toplum iliskilerinin niteliginde meydana gelen de-
gisimler, ekonomik kiuresellesmenin getirdigi dontustumle-
rin merkezi bir unsurudur. Devlet mudahalesi siyaseti ac1-
sindan ekonomik kiiresellesme, 2008’deki kiiresel ekono-
mik krize kadar iki safthadan gec¢mistir ve bu safhalar ka-
pitalist ekonominin gelecekteki evrimini sekillendirebile-
cek niteliktedir. 1970’lerin sonundan 1980’lere kadar olan
ilk asamada, kuresel duzeyde yeni bir kapitalist bicime ge-
cis, piyasa koktenciligi ideolojisi diyebilecegimiz bir anlayi-
sin yukselisiyle birlikte yer almist1. Siyasal tartismalar, dev-
letin ekonomiye muidahalesinin beyhudeligini ve bunun ge-
tirdigi tehlikeleri vurgulayan Hayek’in yaklasiminin veya,
Hirschman’in ifadesiyle, “Gericiligin Retorigi”nin damgasi-
n1 vurdugu bir ideolojik ortamda yer ahyordu.’> Ronald Re-

15 Albert O. Hirschman, The Rhetoric of Reaction: Perversity, Futility, Jeopardy,
The Belknap Press of Harvard University Press, Cambridge, MA, 1991.
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agan’in 1981 Ocak ayinda Baskan secildikten sonra yapu-
g1 konusmada bu ideolojik ortam soyle 6zetlenmisti: “Hu-
kumet sorunlarimizin ¢6zumu degildir, hukumetin kendi-
si sorundur.”

Fakat bu piyasa koktenciligi tura ¢ok uzun émurla olma-
di. 19901arda, “Washington Mutabakat:”nin temsil ettigi pi-
yasa tutuculugunun yarattigl memnuniyetsizlik, uluslarara-
st politika ¢cevrelerinde “iyi yonetisim” mekanizmalar arayi-
sina yol acti. Dunya Bankasr'min 1997'deki Dunya Kalkinma
Raporu “Washington Mutabakatt”ndan “Washington Muta-
bakati Sonrasi”na geciste 6nemli bir kilometre tasiydi.'® Ba-
21 yazarlar politika sdyleminde “yonetisim” kavramina atfe-
dilen 6nemi, kalkinmanin siyasal boyutunu hesaba katma is-
tegindeki artisin bir isareti olarak yorumladilar. Bu yorumun
tipik bir 6rnegi Carlos Santiso’nun su sozlerinde bulunabilir:

Ekonominin idaresinde, finans piyasalarinin dizenlenme-
si ve denetlenmesinde devletin can alic1 bir roli oldugunun
kabuly, iyi yonetisimin giclendirilmesine buyik énem ve-
rilmesine yol act1. Piyasalarin ihtiya¢ duydugu yasal ve du-
zenleyici cerceveyi ancak hukumetin ilgili yasal ve finansal
kurumlari ve kurallan saglayabilir; ancak béylece finans ve
bankacilik alanina kurallar getirilebilir, denetim kurumlan
ve kural koyucu yapilar kurulabilir. '’

2001’de iktisat alaninda Nobel Oduli kazanan Joseph E.
Stiglitz de bakis agisindaki degisimi yorumlarken, ekono-

16 World Bank, World Development Report 1997: The State in a Changing World,
World Bank, Washington, DC, 1997. Bu gecise dair elestirel bir degerlendir-
me icin bkz. Dani Rodrik, “Goodbye Washington Consensus, Hello Washing-
ton Confusion?A Review of the World Banks’s Economic Growth in the 1990s:
Learning From a Decade of Reform”, Journal of Economic Literature, 44 (4),
2006, s. 973-987; Ziya Onis ve Fikret Senses, “Rethinking the Emerging Post-
Washington Consensus”, Development and Change, 36 (2), 2005, s. 263-290.

17 Carlos Santiso, “Good Governance and Aid Effectiveness: The World Bank
and Conditionality”, Georgetown Public Policy Review, 7 (1), 2001, s. 16.
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mik politikalarin amaclar ve araclari konusunda son dere-
ce olumlu karsilanmasi gereken bir gelisme oldugunu be-
lirtmisti."®

Uluslararasi iktisat politikasi ortamindaki degisim, Polan-
yi'nin savin1 destekleyen bir gelisme olarak da yorumlanabi-
lir, zira Polanyi’ye gore hem serbest piyasa ekonomisi yarat-
mak hem de bu ekonominin toplum tuzerindeki yikic1 etki-
sini simrlandirmak icin ¢ok fazla devlet mudahalesi gerek-
lidir. 19. ytuzyildaki gelismelere iliskin bir ¢coziimlemesin-
de soyle der:

Serbest piyasaya giden yol, merkezi bi¢cimde diizenlenen
ve kontrol altinda tutulan stirekli bir mudahaleciligin si-
nirsiz arisindan geciyordu. Adam Smith’in “basit ve dogal
ozgurluagi’nu insan toplumuyla uyumlu kilmak son dere-
ce kansik bir isti."®

Son donemdeki piyasa genislemesi dalgasi da finansal li-
berallesme, emek piyasalarini duzenleyen kurallarin gevse-
tilmesi, tarimin ve sosyal hizmetlerin yaygin bicimde tica-
rilestirilmesiyle ilerlemisti. Buttiin bunlara ragmen, devlet
ekonomide ve toplumda 6nemli bir aktor olarak kaldi. Po-
lanyi’nin devlet mudahalesinin piyasa iligkilerinin genisle-
mesinde can alic1 bir etken oldugunu gosteren analizi, gu-
numiz kapitalizmiyle ilgili arastirmalar acisindan ozellikle
gecerlidir. Bununla birlikte, kat1 bir Polanyici yaklagimin si-
nirlan icinde kalarak, 20. ytuzy1l sonundaki ekonomik kure-
sellesme sirasinda ortaya ¢ikan devlet-toplum iliskisi model-
lerini anlamak zor olabilir.

Polanyi'nin yaklasimi, sosyoekonomik butunlesmenin
farkli ilkelerini ve bu ilkelere eslik eden kurumsal modelleri

18 Joseph E. Stiglitz, “The World Bank at the Millennium”, The Economic Jour-
nal, 109 (459), 1999, s. 577-597.

19  Polanyi, The Great Transfornation, s. 146.
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bunyesine alan bir “toplumlar ve ekonomik sistemler” yak-
lasimina dayahdir. Bu yaklasimda, yeniden dagitim (redistri-
bution), enformel ve kisisel nitelikteki karsihkhhk (recipro-
city) ve degisim (exchange) ilkeleri “ekonominin kurulus”
tarzim belirleyen faktorlerdir, ama toplumsal acidan her bi-
rinin onem derecesi farklidir. Bu ilkelerin uygulandig ku-
rumsal alanlar birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmistir.?° Po-
lanyi'ye gore 19. yuzyil piyasa ekonomisi tarihsel acidan is-
tisnai bir fenomendir ¢tinkti tamamen piyasa iligkilerinin ve
kurumlarinm tahakkumau altindadir. Polanyi’nin 19. yuzyil-
daki gelismelerin tarihsel acidan benzersiz niteligini vurgu-
lamak i¢in kullandig1, ekonominin toplumdan “aynsmigh-
g1” (disembedded) kavraminin anlam sudur: Ekonomi top-
lumsal denetim mekanizmalarina tabi olmayan bir piya-
sa sisteminin tahakktimu altindaydi. Bir bagka deyisle, Po-
lanyi'ye gore piyasa ekonomisi devlet mudahalesiyle yaratil-
mis olmasina ragmen “kendi kurallarina gore” islemeye de-
vam etmisti.

Bugiin yeni kapitalizmin kendine 6zgu duizenleme bicim-
lerini incelemek icin, Biiyiik Doniisiint’de piyasa ekonomi-
sinin kendi kurallarina gore isleme niteligine yapilan vur-
gunun Otesine gecmek gerekiyor. Bu diizenleme bicimle-
ri, ulusal ve yerel duzeyde siyasal yetkilileri, girisimcileri ve
STK’lan icerir ve bu ozellikleriyle, Susan Strange’in deyisiy-
le, devletin bir ¢esit “bagkalasim” gecirisine isaret eder.?’

Bu bagkalasimin bir yoni, belediyelerin ve merkezi dev-
letin yerel teskilatinin oynadiklan ekonomik roltin 6nemin-
deki artistir. “Devletin yeniden olceklendirilmesi” (state res-
caling) kavram etrafindaki tartismalar bu gelismeye dikkat
cekmis, bu yondeki gelismelerin 6nemi ve yetkilerin daha alt

20 Age.,s. 45-58.

21  Susan Strange, The Retreat of the State: The Diffusion of Power in the World Eco-
nomy, Cambridge University Press, Cambridge ve New York, 1996.
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yonetim duzeylerine devredilmesinde, yani yerellesme yo-
nitnde ne olcude etkili olduklan konularinda, bir dizi kritik
soruyu beraberinde getirmistir.?? Bu sorular hala gecerliligini
koruyor ve farkh mekansal duzeylerde huikiimet ve hiktumet
dis1 aktorler arasindaki iliskileri ¢oztimlemeyi gerektiriyor.
Uluslararas orgutlerin savundugu ve pek ¢ok toplumun
hayata gecirdigi politikalar arasinda altyap: alaninda kamu-
nun 6zel yatinmecilarla yaptigr gelir paylasim anlasmalan,
mal ve hizmet tedariki i¢in kamu-6zel-STK ortakhklari, egi-
tim, saghk ve sosyal konut temini icin 6zel sirketlere kamu
kaynag ayrilmas: gibi uygulamalar bulunuyor. Kamu sekto-
ri ile 6zel ya da hikumet ile huktmet dis1 kuruluslar arasin-
daki “simirlarin muglaklasmasi” yoluyla olusan kapitalist yo-
netim sistemi, devletin, piyasamn ve sivil toplumun ayn ku-
rumsal alanlarinda bulunan farkh toplumsal aktorler arasin-
daki etkilesim modellerine kolay kolay terciime edilemiyor.?
Kapitalist ekonomilerin bu yeni beliren kurumsal cer-
cevesinin dogasi, farkli yaklagumlar cercevesinde ele alin-
di; bu yaklasimlardan bazilan Regulasyon Okuluyla etkile-
sim icinde gelismelere yeni bir perspektif getirdi,® bazila-
n “neoliberalizm”in® dogasim sorusturdu, bazilar1 da “dev-
letin 6zellestirilmesi’ne?® atifta bulundu. Wolfgang Stre-

22 Neil Brenner, New State Spaces: Urban Governance and the Rescaling of State-
hood, Oxford University Press, Oxford ve New York, 2004. Elestirel bir deger-
lendirme icin bkz. Kevin R. Cox, “‘Rescaling the State’ in Question”, Cambri-
dge Journal of Regions, Economy and Society, 2 (1), 2009, s. 107-121.

23 Bob Jessop, The Future of the Capitalist State, Malden, Ma: Polity Press, 2003,
s. 199-200.

24 Bob Jessop ve Ngai-Ling Sum, Beyond the Regulation Approach: Putting Capi-
talist Economies in Place, Cheltenham, UK ve Edward Elgar, Northampton,
MA, 2006.

25 Jamie Peck ve Nik Theodore, “Variegated Capitalism”, Progress in Human
Geography, 31 (6), 731-772; Neil Brenner, Jamie Peck ve Nik Theodore,
“Variegated Neoliberalization: Geographies, Modalities, Pathways”, Global
Networks:A Journal of Transnational Affairs, 10 (2), 2010, s. 182-222.

26 Beéatrice Hibou, (der.), Privatising the State, C. Hurst, Londra, 1999.
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eck, “Durkheim tipi” zorunlu kurumlar (obligatory instituti-
ons) ile piyasa aktorlerinin degisim iliskilerinin verimliligi-
ni artirmak uzere kurguladiklan “Williamson tipi” piyasa-
duyarh ve piyasa-giudumlu kurumlar arasindaki farkin alt-
n1 ¢izerek, Almanya’daki savas sonrasi kapitalizmin eski tip
kurumlardan yenilerine gecis cercevesindeki donisiamuni
tartisir. Streeck bu kurumsal déniisiimiin, kamu kurumlan-
nin (devlet dahil) geri cekilisini gosterdiginde 1srar ederken,
hukiimetle iligkili gruplarin ve STK’larin konumlarn ve yet-
kilerindeki degisimle ilgili analizi, daha 6nce devletin kural
koydugu alanlarin basitce piyasa tarafindan yutulmadigin,
artik piyasa aktorlerinin de kamusal roller oynadig yeni bir
diizenleme bicimine tabi oldugunu isaret eder.’

Farkl: toplumlardaki bu tip yeni sorumluluk ve iktidar
paylasimu bicimleri sadece piyasa aktorlerini icermez ve dev-
letin tek siyasi aktor oldugu algisimi degistirmeyi gerektirir.
Sivil girisimlerin faaliyet alanindaki genisleme, devlet di-
st aktorlerin siyasal eyleminin yeni bir 6nem kazandig yeni
ortamin vechelerinden birisidir. STK'larin siyasette giderek
daha fazla 6nem kazanmasi, hikumetlerin ve siyasi partile-
rin rolini illaki baltalamaz, ama onlan sivil toplumda siya-
sal bir alan1 doldurma ya da boyle bir alan yaratma arayisin-
daki toplumsal hareketlerle daha siki iligkilere girmeye zor-
lar.®® Yine burada da degisim, illaki devletin geri cekilmesi
dogrultusunda degildir ve sivil toplumun devlet iktidan ala-
ninin disinda 6zerk bir alan oldugu, bu iktidan denetleme-
ye calistig1 ya da ondan olumsuz yonde etkilendigi gibi go-
rasleri bir kez daha gozden gecirmeyi gerektirir. Nitekim,

27 Wolfgang Streeck, Re-forming Capitalism: Institutional Change in German Poli-
tical Economy, Oxford University Press, Oxford ve New York, 2009.

28  Siyasetin simirlarindaki degisimlerin farkh vechelerine dair bir tartisma icin su-
radaki katkilara bkz. Charles S. Maier, (der.), Changing Boundaries of the Politi-
cal: Essays on the Evolving Balance between the State and Society, Public and Pri-
vate in Europe, Cambridge University Press, Cambridge ve New York, 1987.
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bazi yazarlar sivil toplumla ilgili bu kabullere kars1 ¢ikmus-
lar ve sivil toplum faaliyetlerinin siyasi saikleri ve sonugcla-
riyla ilgili gozlemlerde bulunmuslardir?® Levy, sivil toplu-
mun “devletle sifir toplaml bir iligki” tizerinden hareket et-
tigi fikrine karsi cikarken Fransa’daki gelismelere atifta bu-
lunur. Ona gore “devlet ile sivil toplum arasindaki iligki kar-
sihkh ve simbiyotik bir iliskidir.”*® Dogal olarak, so6z konu-
su iliski farkli toplumlarda farkh bicimler alabilir ve siyasi
partilerin izledigi siyaset bu iligkiyi onemli 6lctide sekillen-
direbilir. Turkiye'nin durumunda da bunun boyle oldugu-
nu gorecegiz.

Turkiye'de yeni yonetisim bicimleriyle siyasal olanin si-
nirlarinin degismis olmasinin, hukumet ile is dinyas: ara-
sindaki iligkilerin niteligine ve girisimci derneklerinin ust-
lendikleri yeni rollere yansidigimi gorebiliyoruz. Gec sanayi-
lesen pek cok ulkede oldugu gibi, 20. yuzyil Turkiye’sinde
de 6zel sektoriin gelismesinde devlet muidahalesi son derece
onemli bir rol oynamisur?' Turk sanayilesmesinin ilk asa-

29 Neera Chandhoke, “The ‘Civil’ and the ‘Political’ in Civil Society”, Democra-
tization, 8 (2), 2001, s. 1-24; Jonah D. Levy, Tocqueville’s Revenge: State, Soci-
ety, and Economy in Contemporary France, Harvard University Press, Cambri-
dge, MA, 1999.

30 Levy, Tacqueville’s Revenge,s. 6 ve 9.

31 Geg sanayilesen tulkelerde ekonomik kuresellesmeye verilen tepkilerin ana-
lizinde devlet tahakkumiinde 6zel sektor gelisiminin tarihsel mirasim hesa-
ba katmak onemlidir. Bkz. Gates, “Theorizing Business Power in the Semipe-
riphery: Mexico 1970-2000.” Bu tlkelerdeki sermaye birikim sirecinde dev-
letin roliine dair cahsmalar arasinda sunlan siralayabiliriz: Ayse Bugra, State
and Business in Modern Turkey: A Comparative Study, State University of New-
York, Albany, 1994; Alice H. Amnsden, The Rise of “The Rest”: Challenges to the
West From Late-Industrializing Economies, Oxford University Press, Oxford ve
New York, Eun Mee Kim, Big Business, Strong State: Collusion and Conflicts in
South Korean Development, 1960-1990, State University of New York Press, Al-
bany, NY, Sylvia Maxfield ve Ben Ross Schneider, (der.), Business and the Sta-
te in Developing Countries; Dennis L. McNamara, (der.), Corporatism and Ko-
rean Capitalism, Routledge, Londra ve New York, 2002; Ben Ross Schneider,
Business and Politics in Twentieth-Century Latin America, CambridgeUniver-
sity Press, Cambridge ve New York, 2004.
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malarinda ¢ikar temsili alanina korporatist kurumlar hakim-
di. Sanayi ve ticaret odalari, resmen taninan, desteklenen,
ruhsath cikar temsili organlariydi; odalara tiyelik zorun-
luydu, hala da zorunludur. Génillu girisimci dernekleri ise
1970’lere kadar hemen hemen ortada yoktu.Yine de, Turki-
ye'de yasananlar Schmitter’in su gozlemine tam anlamiyla
uymuyordu: Devlet korporatizmi “liberallik karsiti, gecik-
mis kapitalist, otoriter, yeni-merkantilist devletin yapisal bir
zorunlulugu degilse bile tanimlayici bir unsurudur.”®? Tir-
kiye'de is dunyasinin temel 6zelligi, hitkumet ile buyuk sir-
ketler arasindaki iligkilerin dogasi tarafindan belirlenmesiy-
di ve bu iligkiler orgutlu cikar temsili cercevesinin disinda
yuarutilayordu. Buyuk isletmelerin hukimetle iliskisini be-
lirleyen, patronaj iligkileriydi, ama bu iliskiler ayn1 zamanda
bazi gerilimlerle de yikluydu. Bu iki tarafi ekonomik gelis-
me siirecinin ortaklar olarak dusiiniirsek, baskin ortak ke-
sinlikle siyasi iktidan elinde bulundurandi.?

Ozel sektorin gelismesiyle birlikte 1960’larda bu iligkiler
de tedricen degismeye basladi. Cikar temsilinin mevcut ku-
rumsal cercevesi biiyiik sirketler icin giderek daha kisitlayic1
bir hal ald1 ve 1970’lerde gonullu girisimci dernekleri siyaset
arenasinda onemli bir konuma geldi. 1971°de Turk Sanayici-
leri ve Isadamlan Dernegi'nin (TUSIAD) kurulusu hikamet
ile isadamlar arasindaki iliskilerde 6nemli degisimleri bera-
berinde getirdi. TUSIAD'1n temsil ettigi bitytk isletmeler ar-

32 Philippe C. Schmitter, “Still the Century of Corporatism?” Review of Politics,
(36), 1974, s. 105. llk argiimamm yeniden degerlendirdigi makalesi icin bkz.
Philippe C. Schmitter, “Business and Neo-Corporatism”, David Coen, Wyn
Grant ve GrahamWilson (der.), The Oxford Handbook of Business and Govern-
ment, Oxford University Press, Oxford ve NewYork, 2010, s. 248-261. Turki-
ye’nin siyasi gelisiminde ¢ikar temsiliyetinin kurumsal cercevesine dair eski
bir cahisma icin bkz. Robert Bianchi, Interest Groups and Political Development
in Turkey, Princeton University Press, Princeton, NJ, 1984.

33 Bu ortakhgmn 6zel sektor gelisiminde benzer bir nitelikte oldugu Turkiye ve
Guney Kore orneklerinin karsilastirilmas icin bkz. Bugra, State and Business
in Modern Turkey, s. 19-33.
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tik devlete daha az bagimli, hikumet politikalarim elestir-
me noktasinda da daha gozuni budaktan sakinmaz gorinu-
yordu. Kiiresel diizene entegre olmus, piyasa gudumlu bir
ekonominin gelismesi icinde, devletin 6zerkliginin azalaca-
g1 ve aym dogrultudaki degismelerin siirecegi beklenebilir-
di. Fakat isadamlarinin coskuyla destekledigi kuresel piyasa
odakli dénuisimuin sonucu bu olmadi. Is dunyasinda huku-
met gucu ve nifuzu azalmadigy gibi, hukumet-isadam ilis-
kilerindeki gerilimler de ortadan kalkmadu.

Turkiye'de ekonomik kalkinmanin piyasa gudumlii bir yo-
ne girmesi, gereken kurumsal diizenlemeler yapilmadan bas-
ladi. Bu yuzden ekonomik istikran tehdit eden bir dizi so-
run ortaya ciktl. Bu sorunlar 1994, 1999 ve 2001’de devasa
ekonomik krizler bi¢ciminde kendini gosterdi. Son kriz patla-
diginda hiakumet Diinya Bankasr'ndan tust duzey bir burok-
rat olan Kemal Dervis'i hukumette yer almas icin davet etti.
Dervis, IMF’nin 6nerdigi makro-ekonomik istikrar politika-
larin1 hayata gecirecek ve Ekonomiden Sorumlu Devlet Ba-
kamn sifatiyla kapsamh bir kurumsal reform surecini yonete-
cekti. Hayata gecirilen reformlar cagdas kapitalizmin “iyi yo-
netisim sathas1”nin temel doktrinlerine uygundu. Bu reform-
larin amacy, siyasetgilerin keyfi mudahalelerini sinirlamak ve
ekonomiyi 6zerk bir burokrasinin yonetimine birakmak icin
gerekli kurumsal yapiy1 olusturmakti. Bir dizi kural koyucu
mekanizmanin, 6zellikle de Bagimsiz Duzenleyici Kurum-
larin (BDK) olusturulmasi krizin kontrol altina alinmasin-
da etkili oldu ve bunlarin daha sonra finans sistemini baska
bozucu etkilerden koruyabildikleri goruldi. Fakat huikiimet
ekonomik hayatta 6nemli bir rol oynamay1 ve sermaye biri-
kimi stireclerini etkilemeyi sardurdu.

Girisimcilerin daha once faydalandiklar pek cok tesvik
yeni kapitalizm sartlarinda 6nemini kaybetmisti. Yine de ba-
zilan yerinde kald1 ve ticari faaliyetleri etkileme kapasitesi
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bakimindan ayni 6l¢ude onemli baska tesvikler de yeni or-
tamda kendini gosterdi. Bu yeni ortamda htikiimetle is dun-
yast arasindaki iliskilerde gozlemlenen degismelerin baska
bir yan1 da, belediyelerin yani sira merkezi hukuametin ye-
rel teskilatinin ekonomik yasamdaki éneminin artmasiy-
d1. Bu degisim kiresel diizeyde gozlemlenen devleti yeni-
den olceklendirme egilimleriyle uyumluydu ve hukumet-is
dunyast iligkilerinin dinamiklerine yeni bir unsur kazandir-
mis, ama Ozel sektorun gelisimini etkileyen siyasi unsurlarin
onemini azaltmamustr. Tipk: buytuk isletmeler gibi KOBI'ler
de bu yeni devlet miidahalesi turtnden faydalanabiliyordu.
Ustelik sirf buyik isletmelerin ihtiyaclarina gore tasarlan-
mus eski tesvik yapis: degistirilmis, 6zellikle KOBI gelisimi-
ni desteklemek icin tasarlanmis baz1 araglar da yapiya dahil
edilmisti. Turkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk kez KOBI'lerin
ekonomik faaliyetlerinde huktimetin 6nemli bir aktor haline
geldigini, ama bu arada buyuk sirketler i¢in huktimetin 6ne-
mini kaybetmedigini soylemek haksizlik olmayacaktir. Yeni
ortamda siyasi giicii elinde tutanlarla ekonomik guicti elinde
tutanlar arasindaki iliskinin dinamikleri degisti. Hukumet is
hayatinda 6nemli bir aktér olmaya devam ederken, daha 6n-
ce parti siyasetinde acikca siyasi tavir almaktan kagan isa-
damlan da siyasette rol alan aktorler olarak sahneye ¢iktlar.

Turkiye’deki 1980 sonrast donustmler sirasinda isadam-
larinin parti siyasetine dahil olmas1 devlet-toplum iliskileri-
nin yeni ve 6nemli bir vechesi gibi goruintyordu. Bu anlam-
da, Turkiye'deki hukumet-is dinyas: iliskilerinin yeni bigi-
minin Italya ve Yunanistan tarihinde gorulen ve parti-dev-
let modeli ya da ¢ikar siyasetinin “partililigi"ne vurgu yapi-
larak incelenen bicimlerle benzerlikler tasidig soylenebilir 34

34 Wyn Grant, “Government-Industry Relations in Britain, Germany and Italy:
The Company State, Associative State and Party State”, Universitat Cons-
tanz, Lecture at Sozialwissenschaftliche Fakultit, Sonderforschungsberei-
ch 221, 1989; Orazio Lanza ve Kostas Lavdas, “The Disentanglement of In-
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Ancak, bu ulkelerde siyasal ve ekonomik degisimin sonug-
larindan biri olarak cikar siyasetinin parti siyasetinden go-
rece Ozerklestigini soylemek mumkin goérunurken, Turki-
ye’de 2002’de AKP’nin iktidara gelmesiyle birlikte, iktidar
partisi etrafinda gelisen siyasi iliski aglan ulkenin siyasal ik-
tisadindaki yeni egilimlerden biri olarak 6n plana ¢ikt1. Bu-
nunla birlikte, Turkiye’deki durumu ekonomik cikarlarin ik-
tidar partisi tarafindan “somiirgelestirildigi” bir vaka olarak
tanimlamak zor olacaktir. Bizim gozlemledigimiz sey, huku-
met ile is diinyasi arasinda karsihikli bagimhlik iceren bir ilis-
ki bi¢iminin ortaya ¢itkmis oldugudur. Gerek bireysel giri-
simcilerin, gerek girisimci derneklerinin giiclenmesinde hu-
kumet destegi 6nemli olmustur. Ama aym zamanda girisim-
ciler, iktidar partisini desteklemek tizere ekonomik kaynak-
larim seferber etmisler, girisimci dernekleri de bu dogrultu-
da nufuzlarim kullanmislardir.

Girisimci dernekleri hitkumetin ayricalikl buytuk isadam-
lariyla iliskilerinde hala 6nemli bir rol oynamamaktadir-
lar. Bununla birlikte yeni is ortaminda cikar temsiliyetinin
cercevesinin ayni kalmadig1 da agiktir. Odalar ve 1970’ler-
de kurulmus olan gonilla girisimci dernekleri, 6zellikle de
TUSIAD, hala aktif ve 6nemli olmakla birlikte artik rakipsiz
degiller ve yeni girisimci orgitleriyle aym: alan1 paylasmak
durumundalar.

AKP ile TUSIAD arasindaki iliskilerin 6zellikle gerimli bir
seyir izledigi gorulmektedir. Hukiimetin odalara kars: sergi-
ledigi tehdit ve kendine tabi kilma gayreti karisimi bir yak-
lasim sergilemesi de benzer gerilimleri yansitiyor. Bu durum
hukiimetin 1990’lardan beri siyasal Islam’in ytuikselisiyle be-
raber kurulan ve gelisen gonillu girisimci orgutleriyle kur-
dugu sicak iligkilerden farkl. Bu orgutlerden ilki, 1990’ar-

terest Politics: Business Associability, the Parties and Policy in Italy and
Greece” ,European Journal of Political Research, 37 (2), 2000, s. 203-235.
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da siyasal Islam’in tek temsilcisi konumundaki Refah Parti-
si'yle (RP) yakin iliskileri olan Mustakil Sanayici ve Isadam-
lar1 Dernegi’'dir (MUSIAD). Bu kitapta tartisacagimiz diger
iki gonillu girisimci 6rgiitii olan Anadolu Aslanlan Isadam-
lar1 Dernegi (ASKON) ve Turkiye Isadamlar1 ve Sanayiciler
Konfederasyonu (TUSKON) daha sonra kuruldular; onlarin
uyeleri de siyasal Islam'in toplumsal tabani icinde yer aliyor-
du. Bu ug orgut, kendilerini daha 6nce kurulmus olan o6rgut-
lere kars1 konumlandirdilar ve son derece kutuplasmis bir is
dunyasinin dogmasinda énemli rol oynadilar.

Hukuimetin baz1 girisimciler ve girisimci orgutleriyle kur-
dugu yakin iliskiler, bu kutuplasmanin énemli bir yont ola-
rak ortaya ¢ikiyor. Hukiimetin farkh girisimciler ve orgutle-
re karg1 takindig tavir, is diunyasindakiiligkileri ve girisimci
orgutlerinin gictani ve nufuzunu etkilemistir. Korporatizm
uzerine yazilanlarda, girisimci derneklerinin mevcut siyasal
duzenin kurumsal 6zellikleri tarafindan c¢ok cesitli yollar-
dan sekillendirildiginden bahsedilir.** Schneider Latin Ame-
rika uzerine calismasinda, topluma 6zgu isletme orgutu bi-
cimlerinin ¢dziimlemesinde bu orgtlerin bicimlendigi ku-
rumsal yapinin basit 6zelliklerinin 6tesine gecilmesi ve bu
bicimleri degistirme ve yeniden tanimlama pesindeki siya-
si aktorlerin stratejik eylemlerinin hesaba katilmasi gerekti-
gini one siirer.*® Schneider’in Latin Amerikan hakiimetleri-
nin 20. yuzyil boyunca is diinyasini érguitleme ve orgutsuz-
lestirme tarzlarina dair arastirmalari, Turkiye’deki orgiitsel
ortamin siyaset gidumlu niteliginin analizinde bize faydal
ipuclar: saglayacaktir.

35 Wolfgang Streeck, “The Study of Organized Interests: Before ‘the Cen-
tury’and After”, Colin Crouch ve Wolfgang Streeck (der.), The Diversity of
Democracy:Corporatism, Social Order and Political Conflict, Edward Elgar,
Cheltenham, UK ve Northampton, MA, 2006, s. 3-45; Schneider, Business Po-
litics and the State in Twentieth-Century Latin America.

36 Schneider, Business Politics and the State in Twentieth-Century Latin America.
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Fakat Turkiye 6rneginde girisimci orgitlerinin kendile-
rinin de is diunyasindaki ¢ikar konfigurasyonlarim degisti-
ren siyasal stireclerde rol aldiklarini gortuiyoruz. Bu kurulus-
lar sadece tiyelerinin sektorel, bolgesel ve 6lceksel 6zellikle-
rinden kaynaklanan ekonomik cikarlarini temsil etmemek-
te, onlari makro duzeyde tanimlanmis toplum projeleri etra-
finda birlestirmeye ve mobilize etmeye ¢alismaktadirlar. Bu-
nun, ulkenin ekonomik ve siyasi gelismesinin yoniu acisin-
dan 6nemli sonuclar1 olmasi kaginilmazdi.

lktidardaki AKP hukumeti cevresindeki siyasi iliski agla-
n icinde yer alan yeni girisimci orgutleri, dinin toplum ve
siyasetteki yerinin degistigi ortamin parcasidirlar; bu onla-
rin orgutsel sdylem ve stratejilerinin olusmasi acisindan ba-
yuk onem arz eder. Din Turkiye siyasetinin her zaman bir
parcast olmustur, ama siyasi Islam’in ytikselisi Islam’a ickin
inan¢ ya da kurumlar sistemi tarafindan degil, degisen du-
ruma uyum saglayan ve ortaya cikan firsatlar1 kullanan siya-
si aktorler tarafindan sekillendirilmistir.

DIN VE YENi KAPIiTALIZMIiN “RUHU”

Dinin kamusal alandan ve siyaset alanindan c¢ekilmesinin
ampirik acidan gecerli bir tarihsel fenomen ya da normatif
bakis acisindan zorunlu olarak pozitif bir gelisme olarak de-
gerlendirilmemesi gerektigi yaygin bicimde savunulmus ol-
sa da,* dinin kamusal alana dénistunun sasirtict olmadigimn
ileri suirmek hala kolay degildir. Ashinda Max Weber de din
ile kapitalizm arasindaki iliskiye yaptig1 ¢igir agic1 katkinin
ardindan son kitab1 General Economic History’yi (Genel Eko-

37 Ogzellikle bkz. José Casanova, Public Religions in the Modern World, University
of Chicago Press, Chicago, IL, 1994; Casanova, “Public Religion Revisited”,
Hent de Vries (der.), Religion Beyond the Concept, Fordham University Press,
New York, 2008, s. 101-119.
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nomi Tarihi) su gozlemle bitirir: “Modern ekonomik insan-
lik dini koklerini kaybetmistir.”3®

1960’]larda Weber'in calismalarim tartisan Talcott Parsons
ya da Maxime Rodinson gibi teorisyenler de cagdas toplum-
da dinin roluntn modern Bat1 kapitalizminin gelisimin-
de Weber'in Protestanhga atfettigi role benzeyemeyecegini,
ciinkti dinin giderek 6zel hayatla ilgili bir mesele haline gel-
digini dusuniiyorlardi.*® Rodinson’un Islam ve Kapitalizm’'de
belirttigi gibi, “Gunumiizde din bugun esas olarak herkesin
zihninde bireyin dogaistii degerlere iliskin tavrina rehberlik
eden bir sey goriniimiindedir.”*

1960’larda Parsons ve Rodinson gibi teorisyenler dinin gi-
derek ozel alanla sinirh bir olgu haline geldigini kabul et-
mekte zorluk yasamiyorlardi. Ama bugun, son déonemde-
ki kapitalist kuresellesmenin “kamusal dinin geri déniu-
su” veya “post-sekulerizm” gibi kavramlar etrafinda yogun
tartismalarin yuratuldagia kilturel ortaminda, ¢ok az sos-
yal bilimci ya da tarihgi bu fikri Parsons ya da Rodinson ka-
dar rahat benimseyebilir. Jirgen Habermas'in su sézu bu at-
mosferi yansitiyor: “Dini gelenekler ve inan¢ topluluklar
1989-90’daki cig1r acic1 degisimden beri yeni ve beklenme-
dik bir siyasal 6nem kazandi.”*' Bu degisimin 1989 oncesi-
ne de uzandigini ileri surebiliriz. Aslinda daha 1986’da, Da-
niel H. Levine farkh toplumlarda din ve siyasetle ilgili birkag
kitabi tartistigl makalesinde, dinin yeniden 6nem kazanma-
sinin yaygin bir ilgi uyandirdigini ve “daha 6nce Marksizm’e

38 Max Weber, General Economic History, New Brunswick, Transaction Publis-
hers, NJ ve Londra, 1891 (1927), s. 369.

39 Talcott Parsons, “Introduction” to Max Weber, The Sociology of Religion, Bea-
con Press, Boston, MA, 1964 (1922).

40 Maxime Rodinson, Islam and Capitalism, Saqi Essentials, Londra, 2007
(1966), s. 286.

41 Jurgen Habermas, “Religion in the Public Sphere”, European journal of Philo-
sophy, 14 (1), 2006, s. 1.
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ya da modernlesmeye ayrilan ttim tayin edici etkiyi dine at-
feden” bazi yaklasimlar1 beraberinde getirdigi gozleminde
bulunuyordu.*?

Dinin bu yeniden 6nem kazanisi belki kapitalist kuresel-
lesmenin bireysel yasamlara etkisine gondermede bulunarak
aciklanabilir; degisen ve belirsizlesen bir ortamda toplumsal
iliskilere anlam vermeye ve bu iliskilerle basa ¢ikmaya cali-
san insanlar icin dinin giderek daha cekici bir hal aldigi 6ne
surulebilir. Aslinda hem dezavantajli kesimlerin o6fkelerinin
hem de imtiyazlilarin mesruiyet arayislarinin®® kiiresellesme
sonucunda yasanan degisiklikler baglaminda 6nem kazan-
masl ve insanlar orgutli dinlere siginmaya goéturmesi sasir-
tict degildir. Insani dayanismanin temellerinin giderek kiril-
ganlastigy bir diinyada “eksik olanla ilgili farkindalik” (An
Awareness of What is Missing)* dinin cekiciligini aciklama-
da baghi basina gugcli bir argiiman olabilir.

Dinin toplumsal alanda ortaya ¢ikis bicimlerini etkileyen
ve bicimlendiren unsurlarin arastirilmasi bu kitabin kapsa-
m1 disinda. Bu kitapta, yeni kapitalizmin kulturel ve siya-
si ortaminda dinin 6nemli bir unsur olduguna, siyasi soyle-
min ve hukumet politikalarinin yani sira toplumsal iligkile-
rin icerigini de etkiler hale getirdigine dikkat cekmekle ye-
tiniyoruz. Bu ortamda din, sosyal sermayenin giiven temeli
yaratan bir unsuru olabilir.”* Ama bunun tersi de miimkin-
dur. Din, kaynag siyasi olan etnik bolunmelerin ifadesinde

42 Daniel H. Levine, “Religion and Politics in Comparative and Historical Pers-
pective”, Comparative Politics, 19 (1), 1986, s. 95.

43 Weber, Sociology of Religion, s. 106-108.

44  Jurgen Habermas ve dig., An Awareness of What Is Missing: Faith and Reason in
a Post-Secular Age, Polity, Cambridge ve Malden, MA, 2010.

45 Robert D. Putnam, Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy,
Princeton University Press, Princeton, NJ, 1993; Putnam, Bowling Alone: The
Collapse and Revival of American Community, Simon & Schuster, New York,
2000. Ayrica bkz. Corwin Smidt, (der.), Religion as Social Capital: Producing
the Common Good, Baylor University Press, Waco, TX, 2003.
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bir referans noktasi olabildigi gibi,*® bir uluslararasi ¢atisma
kaynagy olarak da gorulebilir.*’

Turkiye'de siyasal Islam’in yiikselisini, “6nceki donemin
ezilmisleri” olan ve artik varliklarin1 kamusal alanda hisset-
tirmeye baslamis olan mimin kesimlerin eski magduriyetle-
ri yuziinden Kemalizm’e duyduklan tepkiye referansla acik-
lama yoniinde genel bir egilim oldugunu biliyoruz.*® Bu yo-
rumun oturdugu paradigmada “toplum mithendisligi” teri-
mi, modernlesme stirecinde devletin uyguladigr kultur po-
litikalanyla ilgili tartismalara tahsis ediliyor. Bireysel yasam-
larda kutsalligin yerini, dinin yorumlanmisim ve dindarhgin
tezahiirlerini etkileyen sayisiz siyasi ve sivil aktdrun oyna-
diklan rol baglaminda, bu kavramin kullamldigina rastlami-
yoruz.*® Oysa siyasi Islam’in yiikselisinin Tirkiye is ortamin-
daki yansimalarni incelerken tam da nadiren boyle tanimla-
nan bir toplum mithendisligi tipini dikkate almak gerekiyor.
Bizim calismamiz, Tirkiye toplumunda dinin 6neminin arti-
sinda hukumetin oynadig1 role dikkati cekiyor. Ayrica siya-
si Islam tabaninin olusumunda girisimci érgutlerinin kullan-
diga stratejilerin ve dini sdylemlerin roltne vurgu yapiliyor.

46 Bu konuda ozellikle bkz. Chandhoke, “The ‘Civil’ and the ‘Political’ in Ci-
vil Society” ve Cedric de Leon, Manali Desai ve Cihan Tugal, “Political
Articulation:Parties and the Constitution of Cleavages in the United States,
India, and Turkey”, Sociological Theory, 27 (3), 2009, s. 193-219.

47 Samuel S. Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World
Order, Simon and Schuster, New York, 1996.

48 Bu egilimi yansitan yaklasimlarin elestirel bir degerlendirmesini, Gulalp’in
eserlerinde goruyoruz. Bkz. Gilalp, “Islamism and Postmodernism” ve “Glo-
balizing Postmodernism: Islamist and Western Social Theory.”

49 Dinin “dogalligr” fikrine kars: giclu bir savi ABD baglaminda “kutsah tre-
ten” farkh orgitlerin oynadig rolle ilgili Wuthnow'un tartismasinda bulmak
mumkin. Bkz. Robert Wuthnow, Producing the Sacred: An Essay on Public Re-
ligion, University of 1llinois Press, Urbana, IL ve Chicago, IL, 1994. Dini kim-
lik ve aidiyetin dogallastinilmasinin fiili insasina katkida siyasi partilerin roli-
ne iligkin bir tartisma icin bkz. de Leon, Desai ve Tugal, “Political Articulati-
on: Parties and the Constitution of Cleavages in the United States, India, and
Turkey.”
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Din, bu orgutlerin tiyelerini etrafinda toplamaya calis-
tiklan1 toplumsal, ekonomik ve siyasal gelisme modelleri-
nin bir unsuru olarak kendini gosteriyor. Bu orgtler, uye-
leri arasinda sektorel, olceksel ya da bolgesel farklar1 asan
bir giiven ve dayanisma zemini olusturma cabasi icinde, di-
ni bir iliski sermayesi (network resource) olarak kullandi-
lar. Yeni kapitalist duzende uretimin orgutlenis bigimle-
ri dikkate alindiginda, bu farklarin neden uretim faaliyeti-
nin icinde yer aldig) iliskisel matristen daha 6nemsiz bir ha-
le geldikleri gorulebilir.>® Dikey 6rgiitlenen ve biirokratik
tarzda yonetilen buyuk isletmeler artik lkinci Dunya Sava-
s1 sonrasi donemin uretim sistemlerinde sahip olduklar: ay-
ricalikli konumlarini kaybetmis durumdalar. Bu sirketlerin
kiculdugi, merkezi yonetim modellerinden uzaklasildig:
ve biirokratik yonetim uygulamalarinin yerini daha “esnek”
uygulamalarin aldig1 gorildu. Bu arada, az gelismis bolgede
bulunanlar da dahil olmak tizere pek ¢cok KOBI, kendi ara-
larinda ve yerli ya da yabanc1 daha buyuk isletmelerle farkl
tedarik, sozlesme paylasimi ve taseronluk iligkileri kurarak
faaliyet gostermeye baslad1.® Turkiye 6rnegiyle ilgili calis-
mamiz, bu surec icinde ekonomik olarak gelismis sehirlerin
ya da ulusal ve kuresel duzeyde calisan buytk sirketlerin
oneminde bir azalma olmadigini gosteriyor. Bunun yerine,
bu buytk sirketlerle artik daha 6nemli olan ve yerel ya da
ulusal sinirlarin 6tesine uzanan kugciik sirketler arasindaki
iliskilerle ilgili bir degisim yasandigin1 goruyoruz. Bu bag-
lamda, farkh bolgelerde bulunan kiiciik ve biytuk isletme-
50 Jessopve Sum, Beyond the Regulation Approach.

51 Ash Amin (der.), Post-Fordism: A Reader, Blackwell, Oxford ve Cambridge,
MA, 1994; Michael ]. Piore ve Charles F. Sabel The Second Industrial Divide:
Possibilities for Prosperity, Basic Books, New York, 1984; Gary Gerelli, “The
Global Commodity Chains”, Barbara Stallings (der.), Global Change, Regional

Response: The New Intemational Context of Development, Cambridge Univer-
sity Press, Cambridge ve New York, 1995, s. 100-142.



ler arasinda iligki aglar1 olusmasi, girisimci orgut faaliyetle-
rinin 6nemli bir vechesi haline gelmis durumda. Buytik isa-
damlarini temsil eden TUSIAD dahil olmak tzere tim giri-
simci orgutlerinin bu tur faaliyetlerle mesgul oldugu bu ki-
tapta tartisilan konular arasinda yer aliyor. 1990'larda TU-
SIAD’1n tasradaki her olcekteki sirketle yakin iliskiler gelis-
tirdigini ve sektorel ve bolgesel girisimci orgitlerinin ku-
rulup Turk Girisim ve Is Dinyasi Konfederasyonu (TUR-
KONFED) adl bir semsiye o6rgit altinda toplanmalarinda
etkili oldugunu goéruyoruz.

Bu stratejik yonelim ¢ercevesinde, dini bir iligki sermaye-
si olarak kullanan girisimci 6rgiitleri, muhafazakar Muslu-
manlarin 6teden beri sekuler girisimcilerin hakim oldugu
is dunyasinda karsilastig1 ayrimciligin altini cizerek tuyeleri
arasindaki baglan guclendirmeye ve onlar siyasal Islam ta-
banindabirlikte tutmaya calistilar. Bu 6rgutler ayrica is diin-
yas1 disinda faaliyet gosteren diger Islami karakterli gonul-
lu kuruluslarla isbirligi yaparak, ekonomik ve ekonomi disi
cikarlarin bir arada savunuldugu iliski aglarinin olusmasi ve
saglamlasmasi i¢in calistilar.

Yeni ortaya ¢ikan “muhafazakar Musliiman burjuvazi’nin
kendisini yeni kapitalist ortama uyarlamakta zorluk cek-
memesi, Islami hukuk ve burokrasi kurumlarinin kapitalist
ekonomik gelismeyi sinirladig1 yontundeki kurumsal analiz-
lerin gecerliligine golge diisiriiyor.>? Bu analizleri elestirel
bir yaklasimla degerlendirirken, kurumlarin ekonomik ya-

52  Ozellikle bkz. Timur Kuran, “The Islamic Economic Crisis: Institutional Ro-
ots of Economic Underdevelopment in the Middle East”, fournal of Economic
History, 63 (2), 2003, s. 414-464 ve Kuran, The Long Divergence: How Isla-
mic Law Held Back the Middle East, Princeton University Press, Princeton, N]J,
2010. Bryan Turner'agore, Weber'in dini inang ile kapitalist gelisim arasinda-
ki baglant1 iizerine gorislerine dair, Islami kurumlarin erkekegemen biirok-
rasi niteligine odaklanan bir yorum pek ¢ok tarihsel arastirmayla desteklen-
mektedir. Bkz. Bryan S. Turner, “Islam, Capitalism and the Weber Thesis",
British Journal of Sociology, 25 (2), 1974, s. 230-243.
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samun gereklerine gore degisebilir olduguna ve dini kimli-
gin sekillendirdigi baz1 davrams bicimlerinin farkh tarihsel
baglamlarda farkli ekonomik sonuclar yaratabilecegine dik-
kat cekilebilir.>?

Turkiye orneginde gordugumiiz sekliyle dinin bir ilis-
ki sermayesi olarak kullanilmas, yeni kapitalist duzene 6z-
gu uretim orgutlenmesi ve siyasi eylem bicimleriyle birlikte
yer almistir. Bu ortamda Islam’in kapitalist girisimcilik faali-
yetiyle celiski icinde oldugunu gérmiiyoruz. Ancak, bu giri-
simcilik ortaminda dinin oynadig rolun Weber'in inceledigi
Protestan etik ile kapitalizmin gelisimi iliskisinde dinin oy-
nadig1 rolden ¢ok farkl oldugunu goérmek gerekiyor.

Weber’in kapitalist gelisim ¢6ztimlemesinde dinin oyna-
dig1 rolun 6nemli bir vechesi “i¢ ve dis iliskilerin etigiyle” il-
gilidir. Weber’e gore geleneksel toplumlarda bu iki etik ka-
tegorik olarak birbirinden ayridir; insanin kendi grubundan
olanlarla, yani hanesinin, klaninin, kabilesinin, dini cemaa-
tinin tyeleriyle yaptig1 anlasmalarda gecerli olan etik norm-
lar ve yasaklar, “yabancilar’la yapilan anlasmalardakiler-
den farkhdir. Protestanhigin farkh bir etik anlayisiyla ic ile
dis arasindaki duvarn yikmasinin 6nemli ekonomik ve si-
yasal sonuglan olmustur.>* Dialist etigin ortadan kalkma-
s1 ve herkesi baglayan bir ahlakin ortaya ¢ikmasiyla olusan
given zemini belirsizligi buyuk o6l¢ude kaldirdigy i¢in, “ya-
bancilarla” ekonomik iliskiler alaninin surekli genislemesi-
nin yolu acilmist.

Geleneksel dualizmden evrensel etige gecisin kapitalist
gelisimde yarattig1 etki ekonomi alaniyla sinirh degildi. Bu
gecisi, Collins’in soziniu ettigi “yurttashik devrimi” bagla-
minda, yani devletin formel yasal rasyonalitesi ve sirket yo-
netiminin formel ekonomik rasyonalitesi tarafindan yone-

53 Busav surada sistematik olarak takip edilir: Rodinson, Islam and Capitalism.
54 Weber, General Economic History, s. 356-369.
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tilen modern kapitalist toplumlarin ttim tyeleri icin anlam
ve onem kazanan formel yasal haklar ve usullere yansiyisiy-
la ilgili olarak da gozlemlemek mumkiindu.>®> Weber'in Pro-
testan etiginin kulturel evreninin bir araya getirdigi modern
yurttashk, burokratik hukuk devleti ve kapitalist girisimci-
lik uzerine gelistirdigi fikirleri, 6zellikle onun General Eco-
nomic History (Genel Ekonomik Tarih) adli eserinde bulabi-
liyoruz.

Turkiye’deki gelismelerle ilgili arastirmamiz, dinin, piya-
sa aktorleri arasindaki ekonomik iliskilerde ve bu aktorlerin
hukimetle iliskilerinde giiven tesis etmek icin kullanilan bir
iliski sermayesi oldugunu gosteriyor. Paylasilan dini kimli-
gin istikrar kazandirdigy ekonomik ve siyasal iliski aglar ise,
kimi ekonomik aktérleri icerirken kimilerini dislar. Aslinda
“oteki"nin dislanmast “biz” arasindaki dayanismann insasi-
nin ayrilmaz bir parcasidir.

Turkiye is dunyasinin donusimunde dinin oynadig rol, -
bu kitapta bir sinif ici catisma baglamina oturtuluyor. lsa-
damlan toplulugu icindeki yarilmalar, her seyden dnce,
1980 oncesinde ortaya cikip guclenen eski girisimcilerle da-
ha sonra siyasi Islam’in yukselisiyle birlikte ortaya ¢ikan
ve AKP iktidariyla olan ayricahkh iliskilerden faydalanma-
ya devam eden yeni girisimciler arasinda kendini gosteri-
yor. Burada dini kimligin, aym sinif icindeki farkl aktorler
arasindaki ittifak ve catismalarin tanimlanisim sekillendiren
bir unsur olarak ortaya ciktigim goruyoruz. Bu anlamda, di-
ni kimligin 6n plana ¢tkmasinin is diinyasindaki kutuplas-
maya yaptig1 katkiy: gorebiliyoruz.

55 Randall Collins, “Weber’s Last Theory of Capitalism: A Systematization”,
American Sociological Review, 45 (6), 1980, s. 933. Aynca bkz. Stephen Kal-
berg, “Max Weber’s Types of Rationality: Cornerstones for the Analysis of
Rationalization Processes in History”, American Journal of Sociology, 85 (5),
1980, s. 1145-1179.
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TURK i$ DUNYASINDA SUREKLILIK VE DEGiSiM:
SiYASI DESTEKLE YARATILMIS BiR
BURJUVAZIDEN DiGERINE

Siyaseten desteklenen sermaye birikimi 20. yuzyil Turki-
ye’sinde 6zel sektor gelisiminin 6nemli bir vechesidir.>®
Hem 20. ytizy1l basindaki Ittihat ve Terakki hitkumetinin
hem de Turkiye Cumhuriyeti'nin kurucularinin ulus insa-
s1 gindeminde, 19. yiizyll Osmanlh ekonomisinde sanayi ve
ticarete egemen olan gayrimuslim azinliklarin yerini alacak
bir “ulusal burjuvazi”nin yaratilmas: vardi. Buyuyip gelisen
yeni girisimciler sinif1 ilk yatirim kaynaklarini olustururken,
himayeci ekonomide guvenli pazar ararken ve Kamu tkti-
sadi Tesekkiillerinde (KIT) uretilen ucuz sanayi girdilerini
kullanirken devlete yaslanyorlardi.

Ayrica ticari faaliyetin toplumsal mesruiyetinin mulkiyet
haklar1 ve serbest girisimle ilgili genel kabullere dayanmadi-
gy, ozel sektorin tlkedeki ekonomik kalkinmaya yapmasi
beklenen katkiy1 temel aldigim goruyoruz. Cumhuriyet ta-
rihinin buyuk bir kisminda, en azindan 1980’lere kadar bi-
yuk sermayenin toplumsal alandaki yeri net bir bicimde be-
lirlenmis degildi. Ayrica sistematik olarak takip edilen, tu-
tarh bir kalkinma stratejisinin yoklugu sebebiyle de ciddi
ekonomik belirsizlikler vardi. Siyaset karsisindaki zayifli-
gindan da hosnutsuz olan buytuk sermayedarlar icin bu eko-
nomik belirsizlikler 6nemli bir sikayet konusuydu.

Turkiye'nin kuresel ekonomiye dahil olmasinin ardindan,
tlkenin artik disa dontik ve piyasa odakl bir ekonomik stra-
teji izleyecegi, 6zel sektorun ve buyuk isletmelerin merke-
zi konumunun artik tartisilmaz oldugu bir noktaya gelindi-
gi acikhik kazandi. Bu durum Turkiye’de burjuvazinin gelis-
me surecinin tamamlandig1 nokta olarak gorulebilirdi, ama

56 Bu konuda bkz. Bugra, State and Business in Modern Turkey.
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durum oyle degildi. Onun yerine, yeni hitkimet mtidahalesi
mekanizmalarimn tammladig1 avantajlardan yararlanan ve
dini kimlikle belirlenen kultiirel sermaye kaynaklarina da-
yanan iligki aglar1 icindeki yeni aktorlerin siyaseten olustu-
ruldugu bir doneme gelindi. O halde bunu, 6zel sektor geli-
siminin farkh bir ortamda kendini tekrar edisinin, siyaseten
yaratilmis bir grup sermayedarin yerini baska bir ayrcahklh
grubun almasimn tarihi olarak yorumlayabilir miyiz?

Gecmisin mirasimn siyasi karar mekanizmalarimn tavir-
larim sekillendirdigi, isadamlarimin hukumetten beklenti-
lerini belirledigi ve yeni ortamdaki iliskileri etkiledigi acik.
Ama hikumetle is dianyas: arasindaki iliskilerin dinamik-
lerinin eskisinden farkh oldugu, eski donemde gelismis ve
ekonomik agidan giclenmis simf aktorlerinin yeni ortaya ¢i-
kanlarla birlikte yer aldigy, dolayisiyla is dunyasmin siyaset-
le iliskisinin yeni gerilimler icerdigi bir ortamda, tarihin te-
kerrur ettigi pek sdylenemez. Bugtin is dinyasina damgasi-
1 vurmaya devam eden gerilimler, farkl1 sermaye gruplan-
mn destekledigi rakip kapitalist kalkinma modellerinin bir
arada var oldugu bir ortamda daha da siddetlendi. Bu rakip
modeller, farkh sermaye gruplarimn, ekonominin duzenle-
yici cercevesinin niteligine, toplumsal dayamisma bicimleri-
ne ve dis ekonomik iliskilerin bicimlenisine dair farkh goruas
ve taleplerini iceriyordu.

Isadamlan toplulugu icinde, Islami referanslarla is yapan
ve siyaseten ayricalikl iligki aglanyla baglantih kesimine da-
hil olmayanlar, 6zellikle de TUSIAD'1n temsil ettigi buyuk
sermayedarlar, siyasi yetkililerin keyfi mudahalesini asga-
riye cekecek kurallar ve kurumlar cercevesi talep ediyordu.
Bu sermaye gruplarimn dis ekonomik iliskilerde tercih et-
tikleri strateji, gelismis Batih tlkelerle, 6zellikle Avrupa Bir-
ligi'yle (AB) siki iligkileri korumakt, ¢unki bu iliskiler hu-
kumetin keyfi midahalesini simirlayacak bir yasal cerceve-
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nin kurulmasini ve siyasi aktorlerin bu cerceveye uymasim
gerektirecekti. Keynesyen talep yonetimi modeli dahilinde
sekillendirilen refah devleti politikalarini savunmalar ¢ok
mumkuin olmasa da, sanayi iligkilerine dair gorisleri eme-
gin cikarlarinin oérgitli temsilini ve yaygin Avrupa uygula-
malarina uygun formel sosyal politika yaklasimlarini kabul-
lenme yonundeydi.

Diger bir kapitalist gelisme modeli, hitkiimete yakin isa-
damlar ve girisimci derneklerinin ekonomiye keyfi siyasi
mudahalenin kapsamini genisleten bir yaklagim tercihleri
dogrultusunda sekillendi. Islami referanslarla faaliyet gos-
teren yeni girisimci dernekleri AKP hukimeti dénemin-
de Turkiye’nin AB uyeligine agikca karsi ¢cikmay birakti-
lar.*” Bununla birlikte, Turkiye’nin geleneksel Bati'ya do-
nuk dis politikasindan farkli bir dis politika ¢izgisinin ta-
kibinde aktif rol aldilar. Buradaki amaglar1 IMF ve Avrupa
Komisyonu gibi uluslararasi aktorlerin elestirilerine rag-
men, siyaset destekli cesitli sermaye birikimi mekanizmala-
rindan yararlanmalarini saglayan bir politika ortamini ko-
rumakti; ayrica tye tabanlari icin OECD disi ulkelerle eko-
nomik iliskiler gelistirmek daha kolay, dolayisiyla daha ce-
kiciydi. Bu orgutlerin gerek esitsizlik ve yoksulluk soru-
nuna, gerekse sanayi iliskilerine yaklasimlan buyik olcu-
de Islam kaynakh etik ve toplumsal hakkaniyet normlary-
la sekilleniyordu.

Ekonomik kuresellesmenin demokrasi acisindan sonugla-
rinin ele alindig) bircok 6nemli ¢alismada, kuresellesme di-
namiklerinin ulusal egemenligi sinirlamasinin —ya da siyasi
mudahale kapsamini1 daraltmasinin— ekonomik kalkinma-
y1 engellemekle kalmayacagi, demokratiklesme stirecini de

57 Kimi beklentilerin aksine AKP doneminde AB uyelik sireci devam etti, ama
ayelik 6ntundeki engelleri yapici bir tarzda asma noktasinda ozellikle AKP'nin
ikinci doneminden itibaren pek kararhhk gérulmuyordu.
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baltalayacagina dikkat cekilmistir.”® Turkiye 6rnegi, belli bir
ulkede kiiresellesmenin siyasi gelismelere etkisinin, sinif ¢1-
karlarim farkli tarzlarda tanimlayan farkli isadami gruplari-
nin oynadig rol tarafindan da belirlendigini gosteriyor. Ci-
karlarim hikumetle farkh iliskiler icinde, farkli bicimler-
de tanimlayan ve savunan sermaye gruplarinin varhgy, farkh
kapitalist gelisme modellerinin ortaya ¢cikmasina yol agmak-
ta ve model secimiyle ilgili siyasi kararlan etkilemeye cali-
san gruplar arasinda guclu sinif ici gerilimler yaratabilmek-
tedir. Turkiye’de iki rakip kapitalist gelisme modelinin var-
lig1 ytizinden ortaya c¢ikan catisma ve uzlasmalarin sonucu
hala belli degil. Ama bu sonucun siyasal rejimin karakteri-
ni sekillendirmekte 6énemli bir rol oynayacag: soylenebilir.
Schmitter’in de belirttigi gibi, kapitalizm ile demokrasi ara-
sindaki iliski hi¢ de basit ve tek dogrultulu degildir.>®

KITABIN PLANI VE VERI KAYNAKLARI

Is diinyasindaki cikarlar konfigirasyonunun degismesi ve
1980 sonrasinda, 6zellikle AKP iktidar1 doneminde, hiik-
metle isadamlar1 arasindaki iliskilerin yeni ozellikler ka-
zanmasl, bazi acilardan 6zel sektorun cumhuriyetin ilk do-
nemlerindeki gelisimini hatirlatiyor. Ekonomik ve kultu-
rel iliskilerde yeni bir sayfa acma —eskiyle baglar1 kopar-
ma- fikri her iki donemde de énemli. 1980 sonrasi1 done-
min ideolojik atmosferinde 6nceki donemin devlet-toplum
iliskilerini belirleyen 6zelliklere yoneltilen elestiriler 6zel-
likle sertti.

58 Bkz. Claude E. Barfield, Free Trade, Sovereignty, Democracy:The Future of the
World Trade Organization, AEI Press, Washington, DC, 2001, Rodrik, The
Globalization Paradox.

59 Philippe C. Schmitter, “The Consolidation of Democracy and Representation
of Social Groups”, American Behavioral Scientist, 35 (4/5), 1992, s. 422-449.
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Bu kitabin “Cumbhuriyet Turkiye’sinde Ekonomik Gelis-
me ve Killturel Modernlesme: Genel Bir Bakis” bashgini tasi-
yan Birinci Bolimii’'nde, Turkiye'nin kiresel ekonomiye da-
hil olmasindan sonra is ortamini yeniden sekillendiren do-
nusumlere dair analizimizin tarihsel arka plan1 sunuluyor.
Bu bolimde tizerinde durdugumuz sey, pek ¢ok yerde vur-
gulanan “yogun devlet miidahalesinin yarattig1 ekonomik
sorunlar” ya da “otoriter sekiilerlesmenin demokrasiyle bag-
dasmaz niteligi” degil. Bunun yerine, devlet midahalesinin
piyasa gelismesini destekleyen bir rol oynamay1 basarama-
mis olmasina ve sekulerlesmenin sinirlarina dikkat cekmeye
calisiyoruz. Turkiye'deki ozel sektor gelisiminin siyasi koor-
dinatlarina dair tartismamizda 1980 sonrasi donemde hiikii-
met-is diinyas iliskilerindeki sureklilikleri ve degisiklikleri
ac1ga citkarmaya calisiyoruz. Benzer sekilde Turkiye'de sekii-
lerligin ilk donem tarihsel seyrini de ele aliyor ve, lkinci Bo-
liim’de ele alinacak olan ekonomi ile din arasindaki iliskinin
Islami siyasetin farkli sathalarinda gegirdigi degisimlerle il-
gili tartismaya zemin hazirlamak uzere, siyasal Islam’in ulu-
sal kalkinmac1 sathasin inceliyoruz.

“1980 sonrasi Turkiye Toplumunda Ekonomi ve Dinin De-
gisen Yeri” bashikl Ikinci Bolum’de, ilk olarak, Turkiyenin
duzenlenmenmis bir piyasa sistemiyle yonetilen ekonomisinin
krizlerini ve 1990’larda tilkenin siyasal Islam’in yarattig geri-
limlerle sarsilisini tartisacagiz. Daha sonra, 1990’lardaki eko-
nomik ve siyasal krizlerin AKP'nin muhafazakar liberalliginin
olusumu uzerindeki etkilerini ele alacagiz. Partinin Islam1 ha-
reketin radikal unsurlarini geride biraktigini ve gerek liberal
piyasa ekonomisini gerek demokratik siyasetin temel unsur-
larimi benimsedigini iddia etmesine ragmen, AKP hiikiimeti
toplumda dinin yerini degistirmeye cahsms, ayrica dis eko-
nomik iliskileri de doniistiirme girisimlerinde bulunmustur.
Bu bolumde sunulan tartisma, AKP donemindeki topluma Is-
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lam damgas1 vurma girisimlerinin, tek parti donemi cumhu-
riyet hukimetlerinin eksik kalmis sekulerlestirme projesine
nazaran, pek cok acidan daha basarili oldugunu gosteriyor.

“Sermaye Birikiminin Yeni Siyasal lktisad1” bashkh Uguin-
cti Bolum’de, ulusal kalkinmaciliktan disa acik piyasa eko-
nomisine gecisin, hikumetin ekonomiye mudahalesinin
onemini azaltmadigl ileri suruliyor. Bu bolimde ekonomi-
nin yeni diazenleyici cercevesi icinde ortaya ¢ikan siyasi des-
tekli sermaye birikimi firsatlar1 ele aliniyor. Bu tur firsatla-
rin, daha 6nce is diinyasinda 6nemli bir yeri olmayan ama
AKP iktidan doneminde ciddi bir ticari basar elde eden bir
grup girisimcinin bilyiime seyrini nasil belirledigi de Uctn-
ct Bolum’iin tartisma konularindan biri. Bu baglamda siya-
setle is diinyasi arasindaki iliskinin yeni dinamiklerini ince-
lerken, ekonomik ve siyasi ¢ikarlarin nasil birbirine eklem-
lendigine ve bu cikarlar gozeterek siirekli degistirilen bir
yasal cerceve icinde birlikte savunulduklarina dikkat ceki-
yoruz. Burada ayrica, hukumetle isadamlan arasindaki ilis-
kinin aldig1 yeni bi¢imi ve bunun demokratik siyaset acisin-
dan yarattig1 sonuglar tespit etmek icin medya sektorande-
ki gelismeleri tartismaya aciyoruz.

“Siyasi Aktorler Olarak Girisimci Orgiitleri” baslikh Dor-
dinca Bslum’de, bes gonillu girisimci érgitiuniun (TUSI-
AD, MUSIAD, ASKON, TUSKON, TURKONFED) iyelik
yapilarini, orgitsel soylem ve stratejilerini, ve siyasi iktidar-
la iligkilerinin niteligini inceliyoruz. Is dinyasindaki cikar
konfigurasyonunun gegcirdigi degisimde bu orgitsel aktor-
lerin oynadig rolleri ve siyaseten kutuplasmis bir toplumda
rakip kapitalist kalkinma modellerinin ortaya cikisini ele ali-
yoruz. Ayrica cogu durumda gonulli girisimci orgitleri ara-
sindaki catisma ve ittifaklarin tezahir ettigi bir arena niteli-
gindeki ticaret ve sanayi odalarinin ekonomik ve siyasi 6ne-
minin devam ettigine dikkat ¢cekiyoruz.
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Kutuplasmis bir is diinyasini ortaya ¢ikaran unsurlan tar-
tisiktan sonra, Besinci Bolum’de, kutuplasmanin yerel du-
zeydeki tezahtrleri tizerinde duruyoruz. Bu boliimiin basin-
da, bolgesel ekonomik gelismenin siirlarina ve Istanbul ile
hinterlandinin ekonomik 6nemini koruduguna dikkat cek-
mek amaciyla, sanayinin yer degistirme egilimlerini ve tas-
radaki illerin Turkiye ekonomisindeki bugiinkt konumlari-
n1 inceliyoruz. Bu inceleme, is diinyasi i¢indeki yarilmalar:
ortaya koyarken, tasradaki ekonomik gelismenin eski met-
ropollerin 6nemini azaltmadigini da gosteriyor.

Besinci Bolum’de, daha sonra, ekonomik ve siyasal ozellik-
lerine gore secilen t¢ ilde, yerel is ortamu ele aliniyor. Bu iller-
den ikisi, Kayseri ve Gaziantep, yeni ortaya ¢tkan Anadolu sa-
nayi merkezleriyle ilgili tartismalarda 6nde gelen 6rmeklerin-
den. Arastirmamiz sirasinda her iki sehrin belediyesi de AKP
tarafindan yonetiliyordu. Uciincii 6rmegimiz olan Izmir neoli-
beral kiiresellesme ortamina ekonomik uyum saglamakta cok
basarih olamamis eski bir sanayi merkezi. Izmir ayn1 zaman-
da genelde siyasal Islam, ¢zelde ise AKP karsithgyla biliniyor.

Saha arastirmamiz sirasinda bu tg yerel is ortaminda mer-
kezi hukiimet ile yerel idare arasindaki catismalarda ve ye-
rel is diinyas: icindeki gerilimlerde siyasi kutuplagsmanin
etkilerini gézlemledik. Merkezi hitkiimet ile belediye ara-
sindaki iliskilerin gerilimli oldugu yerlerde sehrin “sosyal
sermayesi’ni belirleyen yerel koalisyonlarin ya da yerel gu-
ven zemininin olumlu sonuclar yaratmakta pek etkili olma-
yabileceklerini gordiik. Yerel siyasi aktorler arasindaki geri-
limler ise, kismen bu gerilimleri azaltacak ya da artiracak se-
kilde hareket eden lider konumundaki isadamlarinin kisisel
olarak oynadiklar1 role bagl olarak, farkh derecelerde basa-
riyla yonetilebiliyor.

Son bolimde kitapta gelistirilen argiimanlar 6zetleniyor
ve Turkiye’deki siyasal rejimin ve tulkenin kuresel duzende-
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ki konumunun gelecegine iliskin sorular gindeme getirili-
yor. Ayrica bu bolimde Turkiye 6rneginin, bugun baska ul-
kelerdeki gozlemlenen 6zel sektor gelisimi bicimleri ve bun-
larin ortaya ¢ikardig siyasi sonuglara iliskin ¢ozamlemeler-
de nasil faydal olabilecegi tartisihyor.

Bu kitap, ug¢ ilde yurutulen saha arastirmasinin yana si-
ra, dort veri kaynagina dayaniyor: Ekonomiyle ilgili yasalar-
daki degisiklikler, resmi belgeler, cesitli girisimci dernekle-
rinin yayinlari, ayrica sermaye gruplari, girisimci dernekle-
ri ve hikumet-is dunyasi iliskileri konusunda gazete ve der-
gi taramalar1. Istanbul'da ve yukarida sozu edilen g ilde-
ki 34 girisimci dernek temsilcisi ve 12 isadamiyla agik ug-
lu, derinlemesine gorusmeler yaptik. Bu gorusmeleri tasar-
larken amacimiz siyasi gorusler ve kulturel zihniyet farklan
hakkinda bilgi edinmek degildi. Amacimiz, gonullu girisim-
ci orgutlerinin tyelik yapis ve faaliyetleri konusunda olgu-
sal bilgi toplamak ve oda yonetimlerinde ulusal ve yerel ku-
rullarin ve meslek komitelerinin secimi sirasinda farkh go-
nullu orgutler arasinda ne tur ittifaklar ve catismalar yasan-
digin1 6grenmekti.

Bu kitabin Ingilizce orijinali 2013 ilkbaharinda tamam-
land1. O tarihten buguine kadar gecen donemde, diinyada
ve Ozellikle Turkiye’de, kitabin konusuyla ilgili bir dizi ¢cok
onemli gelisme yasandi. Bunlar, 6ne surdugumuz gorusleri
destekleyen ve gelecege yonelik tahminlerimizi buyuk 6lcu-
de dogrulayan gelismelerdi. Metin Turkceye cevrilirken, an-
latiy1 guncellestirmek icin son bir senenin olaylarini ¢alis-
maya entegre edip etmemek konusunda tereddut ettik. So-
nug olarak kitabin varolan yapisini degistirmemeye karar
verdik. Bunun yerine, kitabin Turkce baskisinin sonuna, ¢a-
lismamizin yeni gelismelere nasil bir bakis acis1 getirdigin-
den ve bu gelismelerin daha iyi anlasilmasina nasil bir katk:
yaptigindan s6z eden bir kisa not eklemeyi sectik.
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BIRINCI BOLUM

Cumbhuriyet Tiirkiye'sinde
Ekonomik Gelisme ve Kiiltiirel Modernlesme:
Genel Bir Bakis

Turkiye toplumunun 1980 sonrasi dontstimiine Cumhuri-
yet doneminin yogun bir elestirel yeniden degerlendirilmesi
eslik etti. Devlet-toplum iliskileri tarihinin giderek daha yuk-
sek sesle elestirilmesi ve ekonominin yeniden duzenlenip di-
nin kamusal hayattaki yerinin yeniden tanimlanmas gerekti-
ginde 1srar eden gorusler ideolojik ortam sekillendiriyordu.
Bu yeni ortamda cumhuriyet doneminde uygulanan politika-
larda iki buyuk kusur tespit edilmisti. Ekonomiye yogun dev-
let mudahalesi, buytik bir sorun olarak sunuluyor; bu muda-
halenin ekonomide verimlilige ve saghkl bir kalkinma stire-
cine tehdit olusturdugu belirtiliyordu. Buna ek olarak, sekii-
ler modernlesme, Miisluman bir topluma uygun sosyo-kultii-
rel iliskilere otoriter muidahalenin basini cektigi bir stire¢ ola-
rak tartisthyordu. Ge¢misin sorunlarina iligkin bu teshisler,
Turkiye’nin kuresel ekonomiyle butiinlesmesine eslik eden
donusimlerin niteligini bicimlendirdigi icin, siyasette alinan
yeni virajin ve bu virajin is dunyasina etkilerinin arka planim
olusturan cumhuriyet donemi ekonomik ve kultirel gelisme-
lerinin tarihsel bir 6zetini ¢ikarmak faydali olacak.

Bu bolum, ekonominin yeniden yapilandirilma tarzinin ve
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dinin toplumdaki yerinin ne olmas: gerektigine dair algila-
rin siyaset tarafindan nasil bicimlendirildiginin izini strerek
tarihsel baglamin ana hatlarim ortaya koyuyor. 1lk olarak,
Cumbhuriyet tarihinin farkli donemlerinde izlenen ekono-
mik kalkinma stratejilerini inceleyerek siyasetin sekillendir-
digi sermaye birikimi ve 6zel sektor gelisimi stireclerini tar-
tisacagiz. Bu tartismada hukumet ile is cevreleri arasinda her
zaman suregelmis olan gerilimlerin altin1 cizecek ve bu geri-
limlerin ekonomiye siyasi mudahalenin genisliginden ziyade
biciminden kaynaklandigini, miidahalenin piyasay: destek-
leyici bir rol oynamayip belirsizligi artirdigini 6ne stirecegiz.
Bolumun birinci altboluminde 1960’lara kadarki donemde
kapitalist stmf olusumunun ilk sathalarinda gorulen istikrar-
sizhgin ekonomik ve siyasi kaynaklan tizerinde duruluyor ve
daha sonraki yirmi yilda buyuk sermaye gruplarinin siyasi
yetkilerle iliskilerinde kendilerine daha fazla giivenmeye bas-
lamalanyla birlikte yasanan gelismeler ele alimyor.
Bolumun ikinci altbolumunde, cumhuriyetin kultiirel mo-
dernlesme deneyimi tartisilirken, son donemdeki tarihsel de-
gerlendirmelerde siklikla yapildig: gibi, bu deneyimin otori-
ter niteligi tizerinde yogunlasilmaktan ziyade Turkiye’de se-
kulerlesmenin sinirlan vurgulaniyor, dinin 6nemli bir siya-
si rekabet ve catisma unsuru olarak kaldiginin alt1 ¢iziliyor.

OZEL SEKTORUN GELISIiMI:
DEVLETCILIKTEN DUZENLENMEMIS
PiYASA EKONOMISINE DOGRU

Ulus-ingasi ve sinif olusumu

Tuarkiye Cumhuriyeti'ni kuranlar, kulttirel ve ekonomik agi-
dan geri bulduklan toplumu dénustarmek icin Batili hukuki,
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toplumsal ve ekonomik kurumlardan ilham alarak topyekan
bir ulus-insasina giristiler. Sektlerlesme bu projenin merkezi
unsurlarindan biriydi ve hi¢ kuskusuz cumhuriyetin Osman-
I1 toplumsal diizeniyle kopusunun en radikal vechesiydi. Os-
manh donemine yonelik tavirlarini, devletin mali krizine ilis-
kin hala taze anilar, vahim 6deme dengesi sorunlari ve Avru-
pa ekonomilerine bagimhligin artis1 sekillendiriyordu. Biitiin
bu sorunlar, 19. yuzyilda Turkiye kuresel piyasa sistemiyle
buttinlestiginde uygulanan disa doniik ekonomik politika yo-
nelimleri baglaminda ortaya ¢ikmisti. Sanayi ve ticarette gay-
rimuslim azinhklarin egemenligi de 19. ytuzyi1l Osmanh eko-
nomisinin 6nemli bir 6zelligiydi ve bu durum bir hognutsuz-
luk kaynag1 olusturarak Birinci Diinya Savasi doneminde Er-
meni ve Rum nifusa karsi diismanhg artirmisty.”

Bu tarihsel arka plan, yeni cumhuriyetin ulusal ekono-
mik bagimsizliga vurgu yapmasinda etkili oldu. Ayrica sa-
vasin tarihsel sonuclari gayrimuslim yurttaslari icermeyen
bir Tark ulusal kimligi anlayisinin dogusuna zemin hazir-
lad1. Bu kosullar altinda esit 6lciide 6nem tasiyan sekiiler
modernlesme ve ekonomik bagimsizlik hedefleri arasinda-
ki iliski gerilimlerle yukli bir hal aldi. Yeni cumhuriyetin
Islami reaksiyonerlige karsi korunmasi gerektigini diisiinen
modernlesmeciler, benzer sekilde gayrimuslim azinliklara
kars1 da ciddi bir givensizlik hissediyordu. Bu ortamda, ser-
maye birikimi sirecinin ve is dunyasinin olusumunun ilk
sathalarinda yeni Turk burjuvazisinin olusumunda Muslu-
man kimligi merkezi bir unsur oldu.

Tuarkiye'nin is dinyasi, Birinci Dunya Savasi sirasinda ve
sonrasinda Anadolu’daki gayrimuslim nufusun yok olma-

1  Resat Kasaba ve Caglar Keyder, “Writing History: Armenians in the Empire”,
New Perspectives on Turkey, 19, 1998, s. 147-152. Osmanh Imparatorlugu'nun
kapitalist sistemle butiinlesmesi icin ayrica bkz. Caglar Keyder, (1987), Sta-
te and Classes in Turkey: A Study in Capitalist Development, Verso, Londra ve
New York, 1987, s. 25-69.
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styla sonuclanan muazzam demografik degisiklikler tizerin-
den yeniden sekillendi. 1915’teki buyiik Ermeni kiyimi so-
nucunda yaklasik 1,5 milyonluk Ermeni nuafusu 100.000’e
dustii. Savas sonrasindaki niifus miibadelesi sonucu 1,2 mil-
yon Rum Anadolu’yu terk ederken, Balkanlar’dan yaklasik
500.000 Misliman geldi.? Sonucta Osmanli ekonomisin-
de geleneksel olarak gayrimiislim azinliklarin hakim oldugu
sanayi ve ticaret alanlar1 Muslimanlara acild1.

Geriye kalan gayrimuslim azinhklar toplumsal alana yurt-
tashik haklarindan tam olarak yararlanarak entegre olamadi-
lar.? Bu azinhklar, 1942’deki meshur Varlik Vergisi gibi en
agir tirden ayrimciliklarla karsilastilar. lkinci Dunya Sava-
st kosullarinda had safhaya ulasan tiiketici mallar kithgina
ve devlet butcesindeki ciddi aciklara kars: getirilen bu vergi
hukuki acidan tam bir garabetti. Vergi oranlarin1 belirleme
yontemi keyfi ve ayrimciydi Dini kimlige gore birkag ayri
vergi mukellefi tipi belirlenmisti ve Muslumanlarin 6dedigi
vergiler gayrimuslimlerin ve “déonme”lerin ddediginden da-
ha azd1.* Binlerce isadaminin 6deyecegi vergi oranim belir-

2 Roger Owen ve Sevket Pamuk, A History of Middle East Economies in the Twen-
tieth Century, 1.B. Tauris, Londra, 1998, s. 1. Ermeni kiyimi ve Turkiye'deki
ozel sektoriun gelisimine etkileri icin ayrica bkz. Erik J. Zurcher, (der.), Im-
paratorluktan Cumhuriyete Tiirkiye’de Etnik Catisma, lletisim, Istanbul, Na-
fus mubadelesi ve sonuglan icin bkz. Ayhan Aktar, “Hoimogenising the Nati-
on, Turkifying the Economy: The Turkish Experience of Population Exchan-
ge Reconsidered”, Renée Hirschon (der.), Crossing the Aegean: An Appraisal
of the 1923 Compulsory Population Exchange Between Greece and Turkey, Ber-
ghahn Books, New York, 2003, s. 79-95. Ayrica aym kitaptaki su makaleye
bkz. Caglar Keyder, “The Consequences of Exchange Population for Turkey”,
s.39-52.

3 Mesut Yegen, “Citizenship and Ethnicity in Turkey”, Middle Eastern Studies,
40 (6), 2004, s. 51-66.

4  “Donme” kategorisi muhtemelen Sabetay Sevi'nin takipcilerini adlandirmak-
ta kullaniliyordu. Sevi 17. ytizyil Osmanli Imparatorlugu’nda kendini Me-
sih ilan ettigi icin Yahudi cemaatinden atilmis ve cemaat Padisah’tan bu sah-
s1idam etmesini istemisti. Padisah Musliman olmasi karsiliginda onu affede-
cegini bildirdi. Sevi buna raz1 oldu, ama o ve “donme” diye bilinen takipgileri
Islam goruntusu alunda yan gizli bir inanc1 benimsediler. Turkiye'deki onde
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lemek tizere atanan burokratlar ¢ok kisith bir siirede, vergi-
lendirilebilir kaynaklar tizerinde yetersiz bilgilerle calismak
zorunda kalmislardi. Burokratlara taninan genis takdir yet-
kisi keyfi uygulamalara ve suistimallere adeta davetiye ¢ika-
riyordu. Bu vergi iki yildan az bir stire yurtrlikte kaldi, ama
soz konusu travmatik donem pek ¢ok isadaminin batmasina
neden oldu. Ancak, uygulama sirasinda bir kissm Musliman
isadaminin kazanclar elde etmesine olanak tamind1.”

6-7 Eylul olaylanyla, is dunyasinin komposizyonunu de-
gistiren bagka bir travmatik sire¢ yasandi. Once hikumet
tarafindan baslatilan ve Rumlar1 hedef alan basibozuk kala-
baligin zamanla 6teki gayrimuslim azinlhiklara da yonelme-
siyle suren pogrom, yeni bir go¢ dalgasim tetikledi. Cum-
huriyet donemi boyunca 6zel sektorin yeniden yapilanma-
s1 sureci gayrimuslim nufusun azalmas: ve Musliman Turk
burjuvazisinin gelismesiyle birlikte yer ald1.®

Bu strecte, yine de baz1 gayrimuslim girisimciler kicuk
ya da buytik isletmelerini korudular, ama cumhuriyet do-
nemi is dunyasi, lkinci Dinya Savas: sonrasina dair cesitli
calismalarin gosterdigi tizere nispeten yeni isadamlarindan
olusuyordu.” Buyiik sirketlerin kurucularn sosyal koken iti-
bariyla genellikle kiictik tuccarlardan veya kamu gorevlile-

gelen isadamiailelerinden bazilari1 bu cemaate aitti ve muhtemelenvergi yasa-
sina icuncu bir kategori eklenmesinin sebebi onlard1. Bu kesimin vergisi gay-
rimuslimlerinkinden dusik ama Muslumanlarnkinden yiksekti.

5  Faik Okte, Varlik Vergisi Faciasi, Nebioglu Yayinevi, Istanbul; Bugra, Sta-
te and Business in. Modern Turkey, s. 114-116; Ayhan Aktar, Varlik Vergisi ve
Turklestirme Politikalar, lletisim, 10. baski, Istanbul, 2010.

6  6-7 Eylul 1955 olaylariicin bkz. Dilek Guven, Cumhuriyet Dénemi Azinlik Po-
litikalart ve Stratejileri Baglaminda 6-7 Olaylars, lletisim, Istanbul, 2006.

7 Arif Payashoglu, Turkiye’de Ozel Sanayi Alaninda Miitesebbisler ve Tesebbusler,
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Enstitusi, Ankara, 1961; Guveng G. Alpen-
der, Big Business and Big Business Leaders in Turkey. Yayinlanmams dokto-
ra tezi, Isletme Dali, Michigan State University; Erdogan Soral, Ozel Kesim-
de Tiirk Miitesebbisleri, Ankara lktisadi ve Ticari Bilimler Akademisi, Ankara,
1974 ve Bugra, State and Business in Modern Turkey, s. 51-68.
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rinden olusuyordu.® Bu isadamlarinin ¢ok azi toprak miilki-
yetiyle baglantili bir zenginlige ya da statuye sahipti. Ayr-
ca kapitalist uretim icinde sanayide kullanilabilecek bir za-
naatkarlik formasyonuna da sahip degillerdi. Bu isadamla-
r1 buyuk olcude devlet destegiyle baslangic sermayelerini el-
de etmis, ucuz kredi ve sinai girdi kaynaklarina ulasmislar-
dr. Sirketleri, kapitalist ekonomi kurumlarinin ve ideolojisi-
nin toplumda tedricen yerlestigi ve kabul gordugu bir surec
icinde ortaya citkmadigi icin, kar amach faaliyetlerinin temel
mesruiyet kaynag da devlet olmustu.

Ozel sektoriin toplumsal konumu, biytik él¢ude, Cumhu-
riyetin ilk doneminin ekonomik gelismeye olan yaklasiminin
iki onemli ozelligi tarafindan belirlenmisti. Bir taraftan, ozel
sektorun ulusal ekonominin gelisiminde onemli bir rol oyna-
yacagy, ozel sektor faaliyetlerinin toplumsal mesruiyetinin de
ekonomik gelismeye katki baglaminda belirlenecegi ongoru-
liyordu. Diger yandan, yeni isadamlarinin sinirh girisim ka-
pasitesi dikkate alinarak devletin tretim faaliyetlerinde dog-
rudan rol almas: gerektigi, bu olmadan surecin ilerleyemeye-
cegi kabul ediliyordu. Bu ytzden, sadece madencilik ve agir
sanayi alanlarinda degil, gida isleme ve tekstil gibi sektorler-
de de KITler kuruldu.® Gergekten de, 6zel sektoriin sanayi
girdisi ve kitlesel ttiketim turtnleri talebine etkin bir sekilde
yanit vermesi pek mumkiin degildi. Bununla birlikte, is faa-
liyetleri iktisaden belirsiz bir ortamda yuruatulda. Hem devlet
hem de is duinyasi i¢in oyunun kurallart net bir sekilde belir-
lenmemisti. Sanayilesmenin ilk safhasinda devlet muidahale-

8  Alpender, Big Business and Big Business Leaders in Turkey, s. 173; Donald La
Vere Bates, The Origins and Career Path Development of Modern Turkish Busi-
ness Elite. Yaymlanmams doktora tezi, Isletme Dali, University of Arkansas,
1973, s. 59-60 ve Bugra, State and Business in Modern Turkey,s. 51-68.

9  Geg sanayilesen ilkelerdeki benzer suiregler icin bkz. Alice H. Amsden, The
Rise of “The Rest”: Challenges to the West From Late-Industrializing Economies,
Oxford University Press, Oxford, UK ve New York, 2001.
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sinin oynayacag hayati rol kabul ediliyordu fakat devlet mu-
dahalesinin sinirlan konusunda ciddi siyasi tartismalar bu-
lunuyordu. Bu kapsamda, 1930’larda devlet¢ilik ¢cok yaygin
olarak tartisihyor ve kimi zaman ekonomik gelismede 6zel
sektore cok simirh bir rol atfeden sekillerde yorumlaniyordu.
1937’de yapilan anayasa degisikligiyle devletcilik ulkenin si-
yasal rejiminin tanimlayici ilkelerinden biri haline geldi. Bu
gelisme siyasetin ibresinin daha otoriter bir dogrultuyu gos-
termesi ve siyasi otoritenin is dinyasinda yer alan aktorleri-
nin 6nine gecmesi anlamina geliyordu. Siyasi iktidarin 6zel
sektor faaliyeti kapsamim simirlama olasiligy, lkinci Dunya
Savas1 sonuna kadar hiitkiimet-isadam iliskilerinde énemli
bir unsur olmay: strdirda. ™

Turkiye'nin “imtiyazsiz, ssmifsiz, kaynasmis bir kitle” ol-
dugu fikri de cumhuriyet rejiminin ilk donemindeki ideo-
lojik ortamin baska bir 6nemli unsuru olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Cumhuriyetci olmaktan ziyade komiuniteryen
olarak nitelenebilecek bu toplumsal tahayyul dogrultusun-
da, ekonomik kaynakh ¢ikar catismalar: ve etnik koken veya
toplumsal cinsiyet farklar yer bulamiyordu.'' Sanayi prole-
taryasinin gelisimiyle ortaya cikabilecek potansiyel sorunlar
konusundaki siyasi endiseler, kuciik koylu tarimina dayal
kirsal ekonominin ¢ozulmesini onleyici politikalara yol ac1-
yor, bu siyasi yonelim ile yeni dogan sanayi sektoriine emek
tedariki ihtiyac1 arasindaki gerilimler gormezden geliniyor-
du."? Ustelik sendika kurulmasi yasaklanmst1 ve siyasi mu-

10 Bugra, State and Business in Modern Turkey, s. 101-120. 1930’lardaki devletci
politikalar i¢in ayrica bkz. Selim llkin ve llhan Tekeli, Uygulamaya Gecerken
Turkiye'de Devletciligin Olusumu, Ortadogu Teknik Universitesi Yayinlan, An-
kara, 1982 ve Korkut Boratav, Tiirkiye'de Devlet¢ilik, Imge Yayincilik, 2. baski,
Ankara, 2006.

11 Taha Parla ve Andrew Davison, Corporatist Ideology in Kemalist Turkey, Syra-
cuse University Press, Syracuse, NY, 2004.

12 Ayse Bugra, “Poverty and Citizenship: An Overview of the Social Policy Envi-
ronment in Republican Turkey”, Intemnational Journal of Middle East Studies, 39
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halefet sistemli olarak baski altindaydi. lkinci Dunya Sava-
sr'nin sonuna kadar Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) tek par-
ti devletinin basinda kald.

Bu ortamda 6zel sektor emek hareketinin ya da sol muha-
lefetin etkisini hissetmeden varhigini surdiardu. Ancak, simif-
siz ve imtiyazsiz oldugu soylenen bir toplumda 6zel mulki-
yetin ve hur tesebbuisin mesruiyeti de ¢ok azdi. Kar amacg-
I1 faaliyetlerin mesrulugu isadamlarinin ahlaki tavirlarina ve
ulusal ekonomiye katkilarina baghydi Ozel sektériin tica-
ri faaliyetlerinin mesrulugu tizerine olan bulanikliklar, daha
sonra isadamlarina yonelik daha acik tehditleri beraberin-
de getirdi. Hikumetin is diinyasina kars1 husumeti ekono-
miyi denetlemekte aciz kaldigy olcide artti. Ozellikle, Ikin-
ci Dunya Savasi sirasinda htitkumetin karsilastign ekonomik
guclukler daha da fazla hayal kirikligina ve is diinyasina,
ozellikle de dis ticaretle ugrasan tiiccarlara kars: sabirlarin
tasmasina yol acti. Turkiye’deki devletciligin “Bolseviklik”le
hic ilgisi olmadiginin alt1 dikkatle cizilirken, 6zel sektor faa-
liyetinin keyfi miudahaleden korundugu alanin smirlan ko-
nusunda devlet¢iligin ne anlama geldigi boyle durumlarda
cok muglak kaliyordu."

1930’larda ve 1940’larda ne ekonomik miidahalecilik ne
de siyasi otoriterlik Turkiye’ye has degildi. Cumhuriye-
tin ulus insasi stirecinin bu uluslararas: konjonkturde bu-
lundugunu ve yeni isadamlar1 camiasinin dogusunun ha-
kim devlet-toplum iligkilerinin damgasi tasidigin1 unutma-
mak gerekir. lkinci Dunya Savasi sonrasinda Tirkiye’nin
konumu, yani “6zgur dinya”nin bir parcasi ve “Sovyet
tehdidi”ne karsi uluslararasu ittifakin stratejik bir uyesi ol-

(1), 2007, s. 33-52. Kirsal alana yonelik devlet politikalarinin ayrintih bir ana-
lizi i¢in ayrica bkz. M. Asim Karaomerlioglu, “The Village Institute Experien-
ce in Turkey”, British Journal of Middle Eastern Studies, 25 (1), 1998, s. 47-73.

13 Bugra, State and Business in Modern Turkey, s. 109.



masi siyasi ve ekonomik iliskilerde degisiklikler gerektiri-
yordu. Cok partili rejime gecis uyum strecinin 6nemli bir
vechesiydi ve aym zamanda kuvvetli bir komunizm karsiti
siyasi gorusu de i¢inde barindirtyordu.' Ekonomi politika-
larinin yoneliminde de 6nemli degisiklikler oldu. Turkiye
Marshall Planr'ndan faydalanan ulkeler arasinda olmak is-
tedigi icin uluslararasi isholimunde kendisine verilen tarim
ulkesi olma ve sanayi urtunlerini ithal etme rolunu kabul-
lenmek zorunda kaldi. Ayn1 zamanda 6zel sektor de ekono-
mide daha 6nemli ve saglam bir konuma kavustu. 19407a-
rin ikinci yarisinda, 1946’daki ¢ok partili sisteme gecisin ar-
dindan hala iktidarda olan CHP devlet¢i miras: reddetti ve
yeni ortaya ¢ikan Demokrat Parti’yle (DP) benzer bir eko-
nomik serbestlesme cizgisini savundu. Aslinda iki parti-
nin ekonomik programlar arasinda cok az fark vardi ve her
ikisi de kamunun 6zel tesebbiisiin basariyla is yapabilece-
gi alanlara uzanmasim o6nleme yonunde 6zel sektor yanhsi
gorusler savunuyordu.'®

Onceki yillarda yasanan ekonomik giiclukleri ve savas
donemindeki buyuk siyasi baskilar: goz 6nune alirsak,
1950°deki genel secimleri DP’nin kazanmasinda ve 1960'ta-
ki askeri mudahaleye kadar iktidarda kalmasinda sasilacak
bir sey yok. 1950’lerin baslarinda ticaretin serbestlesmesi
icin 6nemli adimlar atildi ve Tirkiye ekonomisi, ham mad-
de ihracatgilan icin sartlarin ¢cok uygun oldugu bir ulusla-
rarasi ortamda hizh bir tarim odakh buytime evresine gir-
di. Ama bu elverisli durum birkag y1l sonra ortadan kalkti
ve tercih sonucu olarak degil, var olan kosullarin gerektir-

14 Cok partili sisteme gegis icin bkz. Erik J. Zurcher, Turkey: A Modlern History,
LB Tauris, Londra ve New York, 1998, s. 215-231; Kemal H. Karp:at, Tiirk De-
mokrasi Tarihi: Sosyo, Kiiltiirel, Ekonomik Temeller, Timas Yayinlairi, Istanbul,
2012 ve M. Asim Karaomerlioglu, “Turkey’s ‘Retura’ to Multi-Party Politics:
A Social Interpretation”, East European Quarterly, 40 (1), 2006, s.. 89-107.

15 Bugra, State and Business in Modern Turkey, s. 120-130.
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digi dogrultuda, plansiz bir ithal ikameci sanayilesme stra-
tejisine gecildi.'®

DP hiktimetinin komunizme kars: sert durusu, iktisat po-
litikas1 alaninda ekonomik planlamadan kose bucak ka¢ma-
sinda yansima buluyordu. Zira ekonomik planlama sosya-
lizmle iliskilendiriliyordu. Ekonomik guclukler neticesin-
de politikalarin yeniden korumacihiga ve mudahalecilige yo-
nelmesi bu yuzden plansiz ilerledi; gecici olarak bazi 6n-
lemler alindi, kaldirildi ya da tekrar devreye sokuldu. Ama
partinin isveren yanlisi tutumu ve ozel sektorun gelismesi-
ni destekleme anlayisina baghiligi konusunda siphe yoktu.
Pek ¢ok isadami buttnlukla bir ekonomik stratejinin yok-
lugunda hukumet midahalesinin artisina elestirel yaklasi-
yordu. Fakat hiitkiimet midahalesi aym zamanda ekonomik
kazang icin de bol bol firsat yaratiyordu. Burokratlar ile isa-
damlan arasindaki yasal zeminden yoksun iliskiler dogrul-
tusunda isadamlarina kanunlara aykin sekilde ithalat ruh-
satlan verildigine, yatirimcilara tercihli kredi tahsis edildi-
gine, spekulasyon yapildigina ve yasallig1 supheli kazang el-
de edildigine ya da is yapildigina dair haberler 1950’lerin ilk
yarisinda gazetelerin stitunlarin1 doldurmaya baslamist1 bi-
le. Hukumet yasal duizenlemelerle, 6zel denetim birimleriy-
le ve koca bir mufettisler ordusuyla durumu kontrol altina
almak icin umutsuzca cabaladi. 1956’da mecliste spekiila-
torleri 6lumle cezalandirmak icin verilen yasa tasaris1 —88’e
kars1 102 oyla reddedilmisti— donemin atmosferini anlamak
icin ilging bir 6rnek olabilir. "

Kisacasi, ortam, 6zel sektor ile hukumet arasinda saghk-
I1 bir iliskinin gelismesi icin pek de elverisli degildi. Eko-
nomik durum kottilesmeye devam etti, Dunya Bankas: ve

16 A.ge., Bu konuda ayrica bkz: Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-
2002, Imge Yayncihik, 8. basim, Ankara, 2004, s. 107-117.
17 Bugra, State and Business in Modern Turkey, s. 125.
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OECD gibi uluslararas: kuruluslar Turkiye ekonomisinin
kot yonetimine elestiriler yoneltti. Bu sire¢ icinde huku-
metin elestiriler karsisindaki hosgoriisii de azaldi. DP iktida-
rinda sol siyasi faaliyetlere hi¢ yer yoktu — bu iktidar done-
mi icinde CHP’ye kars: dahi giderek hosgorustuzlesildi. Tek
parti doneminde bicimlenen DP'nin kuruculan c¢ok parti-
li rejime uyum saglayamamis ve muhalefetle siyasal arenay:
paylasmakta isteksiz davranmist1.'®

Hukumetin muhalefeti marjinallestirme girisimleri, si-
yaset alaninin disina tasarak hukumet-isadamlarn iliskile-
rine de yansidi. Bunun en ¢arpici ornegi ulkenin 6nde ge-
len isadamlarindan Vehbi Ko¢’un yasadiklaridir. Kog ser-
vetini cumhuriyetin baslarinda edinmis ve DP iktidara gel-
dikten sonra da CHP'nin sadik bir tuyesi olmay1 strdirmus-
tii, ama hukimetin baskisi neticesinde CHP’den ayrnldi. Koc
yillar sonra yayimlanan anilarinda bu donemden bahseder
ve partiden ayrilisindan sonraki gtinlerde esi ve kizlarinin
onu korkaklikla suclayarak kendisiyle konusmay1 reddet-
tiklerini anlatir. Vehbi Koc¢ da onlarla ayni fikirdeydi, ama is
yasaminda basar1 i¢in hikumetle iliskilerin 6nemini herkes-
ten iyi biliyordu ve iktidardaki partinin acik tehditlerine di-
renememisti. "’

Kisacasi, isveren yanlisit hukimetin on yillik iktidan hu-
kumet-isadamu iligkilerinin dogasini ya da siyasi ve ekono-
mik aktorler arasindaki gii¢c dengesini degistirmemisti. s
dunyasi ancak 1960 sonrasinda uygulanan ekonomi stra-
tejilerinde daha fazla s6z sahibi oldu ve politikalarin belir-
lenmesinde siyasi guictinti kullanabildi. Askeri darbenin ar-
dindan sendikalarin gelismesine ve sol siyasi partilerin ku-

18 DP dénemi icin bkz. Zurcher, Turkey: A Modern History, s. 231-252; Cem
Erogul, “The Establishment of Multiparty Rule: 1945-1971”, Irvin C. Schick
ve Ertugrul Ahmet Tonak (der.), Turkey in Transition: New Perspectives, Ox-
ford University Press, New York ve Oxford, UK, 1987, s. 101-143.

19 VehbiKog, Hayat Hikdyem, Apa Ofset Basimevi, Istanbul, 1973, s. 137-151.
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rulmasina musait bir anayasanin kabul edilmesine ragmen,
dogru diizgun bir ithal ikameci sanayilesme stratejisini ha-
yata gecirmek icin harekete gecilen 1960’larda 6zel sektor
ekonomide daha fazla soz sahibi oldu ve siyasi gii¢ kullan-
ma olanaklan genisledi.

Tiirk burjuvazisinin regit olma siireci ve
planli ekonomide istikrarsizhigin ekonomik ve
siyasi kaynaklar

1960’larda ve 1970’lerde tilkeyi yoneten koalisyon hiktumet-
leri is dunyas: karsisinda kendisini guclu hissedecek ve is
dunyasini sindirecek guice sahip degildi. Bu donemdeki hu-
ktimetler, ne CHP'nin tek parti donemindeki ne de DP’nin
pes pese on yil mecliste cogunluk sagladigi donemdeki ka-
dar etkili olamiyorlardi. Ozel sektériin toplumdaki yeri 6n-
ceki donemde oyunun kurallarini keyfine gore surekli de-
gistiren —ya da degistirme tehdidi savuran— siyasi yetkilile-
rin tehdidi altinda degildi artik. Ne Devlet Planlama Teskila-
t'nin (DPT) kurulusuyla planh ekonomiye gecis ne de kar-
ma ekonomi sisteminin yerlesmesi isadamlarinin siyasette-
ki agirhigini azaltmamis, onlarin politik meselelerde elestirel
tavir almalarini engellememisti. Devletin kaynak dagitimin-
da esgidumui saglamasi ya da dogrudan turetici olarak eko-
nomide rol almak gibi mudahaleci uygulamalar: uluslarara-
s1 ekonomideki hakim ortamla son derece uyumluydu. Ay-
rica, pek cok gelismis ya da az gelismis tilkede de 6zel sek-
tor sendikalarin var oldugu kosullarda is yapiyordu. Turki-
ye'de emek hareketinin drgutlenmesinin yolunu acan 1961
Anayasasl, isveren orgutlerinin kurulmasina da izin veriyor
ve boylece gonullu girisimci derneklerinin ortaya ¢ikmasi-
na zemin hazirhiyordu. 1962’de Tirkiye Isveren Sendikala-
r1 Konfederasyonunun (TISK) kurulmasi ve 1971°de buyuk
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sermaye gruplarini temsil eden TUSIAD1n ortaya ¢ikmast,
“sinifsiz toplum olarak Turkiye” gibi bir ideolojik dogrula-
manin giderek itibar kaybettigi bir stirecin 6nemli kilomet-
re taslartydi. Bu gelismeler sayesinde siyasi yetkililer ile isa-
damlan arasindaki iliskilerin icerdigi gerilimler de yeni bir
bicim almaya basladi. Ozel sektériin sikayet ettigi guclikler
artik devletle iliskilerinde karsilastiklar1 husumetten cok,
devletin sirketlerin istikrarh bir ortamda bityiimesini engel-
leyen siyasal ve ekonomik belirsizlik kaynaklarini kontrol
edememesinden kaynaklaniyordu.®

Bu donemde izlenen ithal ikameci sanayilesme stratejisi
cercevesinde, 0zel tesebbiis sanayi sektorunde onemli bir rol
oynamaya basladi. Onceki donemde sahip olduklar1 6nemi
koruyan dis ticaretin ve kamu altyapi ihalelerinin yan sira
dayanikli tuiketim mallar1 da dahil olmak tizere mamul tiike-
tici mallarinin imalat1 yeni bir sermaye birikim alan1 olarak
ortaya ¢iktl. Bu donemde buytik sirketlerin buiytik bir kismi
finans dahil pek ¢ok farkli sektorde is yapan holdingler sek-
linde orgutlendi. Bu tur bir 6rgutlenme gerek girisim kay-
nag eksikligini gidermekte gerek sermaye kithgin asmak-
ta cok etkili oldu. Bu durum isletmelerin hem gelismesine
hem de zor zamanlarda ayakta kalmalarina katkida bulun-
du. Diger ge¢ sanayilesen tilkelerde bulunan benzer orgt-
sel bicimlerde oldugu gibi, burada da holding sirketlerinin,
hem bu ekonomilere has ciddi risk ve belirsizliklere hem de
iyi duzenlenmis sermaye piyasalarinin yokluguna surduri-
lebilir kurumsal ¢6ziim olusturduklar soylenebilir.?!

Turkiye'deki is ortaminda yasanan belirsizligin kaynakla-
11 hem ekonomik hem de siyasi nitelikteydi. 1960’larin bas
ile 1970’lerin ortalar1 arasinda oldukga etkileyici bir ekono-
mik buytime ve sanayilesme orani yakalands; ama ithal ika-

20 Bugra, State and Business in Modern Turkey, s. 131-156.
21 Age.,s. 171-224.
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meci sanayilesme stratejilerinin uygulams sekli, bunyesinde
buyuk bir celiski barindiriyordu. Sanayilesme ilerleyip ma-
mul tilketici mallarinin buyuk cogunlugu tlke icinde uretil-
meye baslayinca, ithal enerjiye ve ara tirtinlere olan bagim-
lihik artti. Faiz oranlarinin yapay olarak dusirulmesi ve do-
viz oranlarinin kasten degerinin tstine ¢ikarilmas: benzer
sanayilesme stratejisi izleyen ekonomilerin uyguladig ti-
pik politikalar haline gelmisti. Bu politikalar, hem 6demeler
dengesinde hem de genel fiyat diizeyinde sistemsel bir baski
olusturuyorlardi ve 1973’teki petrol krizinin ardindan Tur-
kiye’de bu baski iyice artmusti. Yurtdisinda calisan Turk is-
cilerden gelen doviz transferleri, 1970’lerde iktidarda olan
koalisyon hukutimetlerinin neredeyse iflasin esigindeki eko-
nominin giderek ciddilesen sorunlarini bir stire gormezden
gelmelerine imkan verdi. Hukumet, 1978'de Turkiye'ye su-
nulan IMF destekli istikrar programim hayata gecirmeye is-
teksiz davranabilirdi, ama siddetlenen krize ¢6ziim tiretmek
icin alternatif bir stratejileri de bulunmuyordu.??

Gonulla uyelige bagh derneklerde o6rgutlenmeye baslayan
buytk sermaye ekonomik istikrarsizliktan son derece rahat-
sizd1. Ayrica bu sermaye, siyasi olarak boliinmiis ve giderek
radikallesen bir sendikal hareketle kars1 karsiyayd: ve sana-
yi iliskileri stratejisini devletin ve sendikalarin da taraf ol-
dugu ug tarafli muzakereler tizerinden yurutmeyi pek iste-
miyordu. Dérdunct Bolum’de tartisacagimiz gibi, girisimci
dernekleri isci hareketine yaklasim konusunda birbirinden
farkliyds, bazilar bu harekete dupediiz cephe alirken bazi-
lar1 daha uzlasmaci1 davraniyordu. Ama toplumsal iliskiler
alanina, sinif uzlasmasindan ziyade sinif ¢atismasi hakimdi.
Bu durum ulkenin 1970’lerin ikinci yansindan beri bozu-
lan ve en sonunda gercekten kaotik hale gelen siyasi iklimi-

22 lthal ikameci modelin krizi icin 6zellikle bkz. Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi
1908-2002, s. 139-144 ve Keyder, State and Class in Turkey, s. 165-196.
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ne de pek cok acidan uygundu. 1970’lerin ikinci yarisinda
asir1 milliyetci paramiliter gruplar ile sol fraksiyonlar arasin-
da meydana gelen catismalarin siddeti artmaya devam etti ve
sonrasinda sorusturulmayan siyasi saldirilar sonucu bircok
onde gelen solcu entelektiel ve sendika lideri hayatin kay-
betti.?? Toplumun kendini icinde buldugu derin ekonomik
ve siyasal istikrarsizlik karsisinda 6zel sektoriin gelecegi ar-
tik devletin tehdidi altinda olmasa da guivencesinde degildi.

Askeri makamlar, 1980 askeri darbesinden 6nce ilan edi-
len sikiyonetimin kendilerine verdigi yetkiye ragmen azgin
siddetin toplumu fel¢ etmesini 6nleyemediklerini iddia edi-
yorlardi. Siradan insanlarin gundelik hayatlarin etkileyen
teror ve anarsi atmosferi darbeyi mesrulastirdi. Darbe son-
rasinda demokratik haklar ciddi 6l¢tide sinirlayan yasal de-
gisiklikler ve son derece baskici onlemler yoluyla teror ve
anarsi son buldu. Bunun yan sira, Ocak 1980’de kabul edi-
len IMF istikrar paketini hayata gecirerek ve ihracat odak-
I1 bir ekonomik politika izleyerek ekonomik istikrarsizli-
g1 azaltmak da askeri darbenin hedefleri arasindaydi. Hat-
ta cuntanin lideri televizyonda yayimlanan ilk konusmasin-
da bunu acikc¢a belirtmisti. Dolayisiyla askeri darbe ile bas-
layan 1980 sonras1 donem, tilkenin ekonomik rejiminde de
onemli degisikliklere tanik oldu.

1980 sonras1 donemin tamimlayici 6zelliklerinden birisi
de siyasal Islam’in daha 6nce esi gorilmemis dlcude yuk-
selise gecmesiydi. S6z konusu gelismeler, Turkiye’deki mo-
dernlesmecilerin dini siyasetten arindirma ve 6zel alanla s1-
nirlama konularinda ne kadar yol aldiklarin tartismadan
anlasilamaz. Sorun sadece gayrimuslim azinliklarin marji-
nallestirilmeye devam edilmesinden ve Turk ulusal kimligi-

23  Dénemin kaotik atmosferi konusunda bkz. Zircher, Turkey: A Modern His-
tory, s. 266-280. Ayrica bkz. Ayse Trak ve Cimen Turan, “Is Democracy A
Luxury Item for Turkey?”, Labour, Capital and Society, 13 (2), 1980, s. 8-21.
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nin tanimindaki muglakliklardan kaynaklanmiyordu. Din
siyasal hayatta 6nemli bir unsur olmaya devam ediyordu,
cunku askerin siyasete midahale etme egilimini mesru kil-
mak icin irtica korkusu hep gundemde tutuluyordu. Buna
ilaveten, sag siyasi partilerin hemen hepsi, CHP’ye ve sol si-
yasi hareketlere kars1 halkin dini hassasiyetlerini manipu-
le etmeye cahsiyorlardi. AKP liderlerinin siyasi formasyo-
nu da Islami siyaset icinde ve boyle bir tarihsel baglamda
mumkin olabildi. Ama hareket gerek ulusal gerekse ulus-
lararas1 ortamin tarihsel o6zelliklerine uyum saglarken bir-
takim degisiklikler gecirdi. Bu degisikliklerle beraber, di-
nin Turkiye siyasetinde oynadigi rol yeni bir anlam kazan-
d1 ve dinsel kimlik ekonomik hayatta 6nemli bir unsur ola-
rak ortaya cikti. Is dunyasindaki ve hiikkuimet-isadamu ilis-
kilerinde 1980 sonrasinda yer alan gelismeleri anlamak i¢in
dinin toplumdaki yeriyle ilgili bu degisimleri dikkate almak
gerekiyor.

TURKiIYE’DE DiN VE SiYASET

Eksik sekiilerlesme

Daha once de belirttigimiz gibi, sekiilerlesme Tirkiye Cum-
huriyeti kurucularinin gerceklestirmeyi hedefledikleri top-
lumsal modernlesme projesinin merkezi bir unsuruydu.
Devlet yapisina sinmis Islami kurumlar1 sokup atmak icin
atilan adimlarin cogu gercekten radikaldi. Halifelik ve seri-
at mahkemeleri kaldirildi. Islami egitim kurumlarinin yani
sira tekke ve zaviyeler dagitildi. 1924’teki Tevhid-i Tedrisat
Kanunu'yla birlikte egitime tamamen din disi bir mufredat
getirildi ve 1926’da da Isvicre Medeni Kanunu kabul edildi.
1928'de Turkiye devletinin dininin Islam oldugunu belirten
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madde anayasadan cikanldi. 1937°de laiklik anayasal bir il-
ke haline getirildi. Fakat bu reformlarin sonuclar1 baz aci-
lardan muglak kalmaya devam etti.

Birincisi, yeni cumhuriyet rejiminin kabul ettigi yurttashk
anlayisinin kesinlikle siyasi nitelikli ve etnik kokenden ba-
gimsiz oldugunu soylemek zordu. Hukuki belgelerde genel-
likle siyasi bir yurttashk kavramindan s6z edilmesine karsin,
en azindan 1960’lara kadar anayasada ve anayasa degisik-
liklerinde vatandashgin tanimuyla ilgili muglakliklar devam
ediyordu. Daha da 6nemlisi, kamu hizmetlerinde ve 6zellik-
le orduya eleman alimlarinda gayrimuslim yurttaslar disari-
da birakihiyordu. Daha once de tartisigimiz gibi, sermayeyi
gayrimuslim girisimcilerden Musliman olanlarina aktarma-
y1 iceren milli burjuvazi yaratma projesinin ana ilkeleri de
bu yaklasimla gayet uyumluydu.

lkincisi, 6rgutlu din, Osmanlh Imparatorlugu'nda oldu-
gu gibi devlet sinirlan icinde kalmisti. Turkiye Cumhuri-
yeti kurucularinin din ile devlet islerini ayirmaktan ziyade,
Islamin devlet kontrolii alundaki bir versiyonunu kamusal
alanin aynlmaz bir parcasi olarak kurumsallastirmakla ug-
rastiklan soylenebilir.2* Cumhuriyetin kurucularinin Isla-
min “akila”, batil itikatlardan arinmis inang sistemi seklin-
deki yorumunu yerlestirmeye calistig1 dogrudur. Ama ay-
n1 zamanda dinin siyasetin disinda, 6zel alanla sinirh kisi-
sel bir inan¢ olarak kalmasi hedefleniyordu. Dinin Osmanh
hukuki ve siyasi diizeninde yerinin 6nemi disuniilurse, bu
siyaset dis1 Islam anlayisinin toplum tarafindan kabul edil-
mesi icin siyasi mudahale araclarinin kullanilmasi kacinil-
mazdi Bu yiizden 1920’lerde Diyanet Isleri Baskanhg (Di-
yanet) kuruldu ve bu kuruma, insanlarin dini hassasiyetle-

24 Turkiye'de devlet ile din arasindaki iliskilere dair genel bir ¢erceve icin bkz.
Umit Cizre-Sakathoglu, “Parameters and Strategies of Islam-State Interacti-
on in Republican Turkey”, International Journal of Middle East Studies, 28 (2),
1996, s. 231-251.
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rinin rejime karst kullanilmasini 6nlemek tzere, ulkedeki
dini uygulamalar1 denetleme, koordine ve kontrol etme go-
revi verildi.?

Dini egitim de timden devlet kontroline girmisti. Imam-
larin egitimini Milli Egitim Bakanlig1 tstlendi ve Diyanet
butun ulkede zorunlu olmayan Kur’an kurslar1 acti. Ama,
cumhuriyet rejiminin eski kurumsal Islam’in yerine yeni
bir kurumsal Islam gecirmeye giristigi ya da bunu arzuladi-
g1 iddiasinda bulunmak haksizlik olacaktir. Tek parti reji-
mi boyunca Diyanet'in biitcesi ve personeli simirh kalds, res-
mi egitim sisteminde dini egitimin yeri de son derece marji-
naldi. Dini egitim kent okullarinda mufredattan c¢ikarild: ve
1940’larin baslarinda koy okullarinda da dini egitim sona er-
di.”® Bir baska deyisle, tek parti rejimi egitim sistemini kon-
trol ederek resmi bir Islam versiyonunu dayatmiyordu. Hu-
kumet yetkililerinin istedigi sey, dinin kamusal alandan ted-
ricen cekilmesini saglamak ve dini bireysel inan¢ meselesi
haline getirerek 6zel alanla sinirlamaktu.

Yizyillarca Islami normlarin toplumsal hayati bicimlen-
dirdigi bir ortamda dinin 6zel alanla sinirlanmasi siirecinin
puruzlerle ve engellerle karsilasmamasi mumkiin degildi.
Boyle kapsamli bir proje sadece ideolojik soyleme giivenile-
rek yurutulemezdi. Devletin dini inan¢ alanindan cekilme-
si yuzyillardir siren anlam ve normlar sistemini donustir-
meye nasil yetmezse, obskurantizm diye nitelenen seye kar-
s1 ya da dini siyasi bir enstruman olarak kullanma amaclar-
na karsi alinan otoriter 6nlemler de “modern ve akila din-
darlik bicimleri” yaratmakta o kadar basarisiz olacakti. Top-
lumsal iligkilerin ahlaki evreninde sahici bir degisim olma-

25 Taha Parla ve Andrew Davison, “Secularism and Laicism in Turkey”, Janet R.
Jakobsen ve Ann Pellegrini (der.), Secularisms, Duke University Press, Dur-
ham, NC, 2008, s. 58-75.

26 Age.,s. 65. Ayrica bkz. Mehmet Ali Gokact, Tiirkiye’de Din Egitimi ve Imam
Hatipler, lletisim, Istanbul, 2005, s. 140-152.
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st icin, yeni bir ahlak ilkeleri kiimesinin icsellestirilmesi ge-
rekliydi. Bu ilkeler elbette dini de kapsayabilirdi ama onun-
la sinirh kalmamaliydi. Toplumun sekiilerlesmesi ancak on-
dan sonra, devlet-toplum iliskilerini dinsel kimligin sinirla-
rinin disinda bicimlendirecek bir siyasi yurttashk anlayisi-
nin gelismesine yol acabilirdi. 11k cumhuriyet hitkkumetleri-
nin aldig1 onlemler, bu tur bir sekulerlesmeyi hayata gecir-
me, onu etnik kimlik, dini inan¢ ve yasam tarz1 farkliliklari-
nin esit yurttasliga engel olmayacagr modern bir toplumda
bir arada yasamanin temeli haline getirme noktasinda kesin-
likle yetersiz kalmstir.

Turkiye'nin modernlesme projesine dair bazi tartismalar-
da ileri suruldagintn aksine, bu projenin boyle kararli bir
sekiilerlesme fikri icerdigi de suphelidir. Dolayisiyla, cum-
huriyetin kurucularinin toplumdaki hakim kulturel kodla-
ra ve yasam tarzlarina karsi tepeden inmeci bir “toplum mui-
hendisligi” projesine giristigi seklindeki elestiri Turkiye’'de
olup bitenlere dair dogru bir resim ¢izmemektedir. Tek par-
ti rejiminin niyeti ne olursa olsun, boyle bir toplum mi-
hendisligi projesinin hayata gecirilmesi icin egitim meka-
nizmalarinin ve propaganda kaynaklarinin kullanilmas: ge-
rekliydi. Devletin egitim harcamalarina ayirdig1 kaynakla-
ra ve okuryazarlik oranlarinin degismesiyle ilgili istatistik-
lere baktigimizda, okul sisteminin toplumsal modernles-
me projesinde siirh bir rol oynayabilecek durumda oldu-
gunu goruyoruz.?’ Yazihi basinin propaganda amagcli kulla-
niminin da, egitim alanindaki basarinin sinirlan tarafindan

27 195Y'de yayimlanan bir Diinya Bankasi raporuna gore kisi basi egitime yapi-
lan harcama, reel fiyatlar ve nifus artis1 hesaba katilirsa, 1935 ile 1948 arasin-
da yuizde 40 azalmisti. Bkz. J.M. Barker, Tiirkiye Ekonomisi: Kalkinma Prog-
rami Igin Tahlil ve Tavsiyeler, Milletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankasi, Anka-
ra, 1951, s. 196. Cumhuriyet’in ilanindan 12 y1l sonra, yani 1935'te nifusun
yuzde 80,8’ hala okuma yazma bilmiyordu. Bkz. Devlet Istatistik Enstitisu
(DIE), Istatistik Gdstergeler 1923-1990, DIE, Ankara, 1991, s. 6.
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belirlenecegi acikti. Radyo 6nemli bir propaganda araciyds,
ama radyonun ulasabildigi nufus orani ¢ok sinirhydi, ¢iinku
1950’ye kadar nufusun yuzde 75’1 koylerde yasiyordu?® ve
koylerin biiyik bir cogunlugunda elektrik yoktu.?® Bu ko-
sullarda “Kemalist cumhuriyetin kahramanlar1 olan aydin
ogretmenlerin”, giindelik hayata hangi ilkelerin hakim ola-
cagl konusunda “cumhuriyet karsiti olarak stipheli konum-
da bulunan dini otorite sahipleri” karsisinda pek de diren-
me sans1 yoktu.

Cumbhuriyetci modernlik yanllari, gundelik hayat dize-
yinde de insanlar1 daha iyi bir hayat arzusunda ortaklastir-
makta ve mobilize etmekte basarisiz oldu. Halkin genis ke-
simleri modernlesmenin ekonomik getirilerinden yararla-
namadi ve ¢ogunlugun yasam tarzinda 6nemli degisimler
meydana gelmedi. Kemalist modernlesmenin basarisizhgin-
dan kaynaklanan pek cok sorun, siyasal Islam’in guclenisiy-
le birlikte su yuzine ¢itkmadan ¢ok once Serif Mardin tara-
findan tespit edilmisti:

Butune bakildiginda Kemalistlerin iyi bir duzenleme ve ku-
ral koyma anlayisi vardi, ama bazi ¢agdas modernlesme
planlarinin toplumun yeniden yapilanmast icin kitleleri ha-
rekete geciren devrimci-seferber edici vechesini 1skalamis-
lardi. ... Kemalistler, modernlesmenin mobilizasyon yanini
gozard: etmekle kalmadilar, modern toplumun butunlesti-
rici aglarinin yapisini da iyi goremediler ya da buyapiya ya-
salarla varlik kazandiramadilar.*®

28 DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1990, s. 8.

29 1965'te kurulan Adalet Partisi'nin (AP) programinda daha 1960’larin basla-
rinda tasra gelisiminin ¢ok kot durumda oldugunu gosteren carpici istatis-
tikler goruyoruz. Bkz. Nuran Dagh ve Belma Akturk, Partiler ve Programlar:
11, TBMM, Ankara, 1988, s. 115. AP, 1960 askeri mudahalesinin ardindan ka-
patilan DP’nin uyelerine hitap eden muhtazakar bir partiydi.

30  Serif Mardin, “Center-Periphery: A Key to Turkish Politics?”, Daedalus, 102
(1), 1973, s. 184.
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Toplumsal yapida radikal bir degisim olmayinca, kamu
ahlakinin geleneksel ve din merkezli sisteminin dontustumu
sinirh kaldi, devlet ve din alanlarinin ayrismasi da tamamla-
namadi. Din tam anlamiyla 6zel alanla sinirlanamazken, hi-
kumet “akil dis1” ya da toplumsal bitiinluge ve siyasal istik-
rara zararli buldugu inang tezahirlerini yine de dizginleme-
ye calisti. Kemalistlerin siyasette Islam’in etkisiyle miicade-
le soylemine ragmen, Islam, siyaseti etkilemeye devam etti
ve hem hitkiimet hem de muhalefet tarafindan siyasi bir arag
olarak kullanildi. Ornegin Islam’a auflar DP hareketinin te-
mel vechelerindendi ve 1950°de tek parti iktidarini sona er-
diren DP’nin se¢im basarilarina katk: yapmist.

Cok partili donemde iktidara gelen sag siyasi partiler, di-
nin toplumdaki yerini genisletmek tizere devlet kontrolin-
deki kurumlar1 Cumhuriyet'in ilk yillarinda CHP’nin yap-
tigindan ¢ok daha yaygin bir sekilde kullanmaya calistilar.
Ornegin DP hiikumeti 1951’de Imam Hatip okullarim kur-
du. Zaman icinde bu okullarin sayisi artt1 ve 1960’larda AP
hukumeti bu okullardan mezun olanlarn ilahiyat disindaki
dallarda da yiksek 6grenime devam etmesi icin yasalar de-
gistirme sozleri vermeye basladi. Bu yondeki yasal degisik-
likler 1970’lerde yapildi. Sonug olarak Imam Hatip okulla-
rinin sayisi daha da artti. Bu dénemde Imam Hatiplere kiz
ogrenciler de alinmaya basladt, halbuki kadmlar bu mesleki
egitim sonucunda dinle ilgili bir gorev alamiyordu.*!

Yine 1950’lerde ilkokul ve ortaokullarda din dersi mufre-
data eklendi. 11k basta din dersi se¢meliydi, ama sonra 6g-
rencilerin bu dersten muaf tutulmasi icin velilerin talebi zo-
runlu kilindi. 1980 askeri darbesinden sonra din dersi zo-
runlu hale getirildi ve o zamandan beri de zorunlu olarak

31 Gokagu, Tirkiye'de Din Egitimi ve Imam Hatipler, s. 178-226. Ayni konuda
bkz. Rusen Cakir, Irfan Bozan ve Balkan Talu, Imam Hatip Liseleri: Efsaneler
ve Gercekler, TESEV, Istanbul, 2004.
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kaldi. Egitim sistemindeki bu gelismelerin yani sira Diya-
net’in biitcesi biyudu ve personel sayisi da surekli artt1.2
Cumhuriyet déoneminde nifusun ¢cogunlugunun icselles-
tirecegi bir din dis1 degerler sistemi getirerek toplumu mo-
dernlestirme ve sekiilerlestirme cabalan etkili olmadi. Cum-
huriyetin tarikatlan ortadan kaldirma ¢alismalarn da simr-
11 bir etki yapti. Sonucta secim kampanyalar sirasinda siya-
si partiler ve cesitli dini liderler arasinda anlasmalar ve itti-
faklar yapilmaya basland1. Bu tir kampanya stratejileri sade-
ce sag partiler tarafindan degil, tyeleri arasinda kimi zaman
popdler dini liderler bulunan CHP tarafindan da kullanild.
Dinin siyasetteki 6neminin devam etmesine ragmen,
1980’lere kadar hemen hemen butun siyasi partiler dini kul-
tarel bir tutkal olarak gorduler, ama siyasi kurumlarin ve
ekonomik iliskilerin niteligini yeniden sekillendirmenin bir
araci oldugunu distinmediler. Belirli siyasi ve ekonomik ko-
nularla ilgili politika soylem ve o6neriler, siyasetcilerin dini
inanclarindan buyuk o6lcude etkilenmeden kalds; toplumsal
degerlerin kosetas: olarak dine sarilmak daha genis capl bir
kurumsal reform projesiyle birlikte gitmedi ya da buna ge-
rek duyulmadi. Bu gozlem, Turkiye'de siyasal Islam’in ytik-
selisinde 6nemli bir rol oynayan Milli Gortis hareketine bag-
l1 siyasi partilerin 1980 oncesi politika soylemleri icin de ge-
cerlidir. Siyasal Islami hareket ancak 1980 sonrasinda dine
yonelik toplumsal duyarliliklardan da faydalanarak tlkenin
siyasal ve ekonomik yasaminin dokusuna Islami yeniden
dahil etmeye calisacakti. AKP’nin kurucularinin siyasi kari-
yerlerine basladiklar: Milli Gorus hareketindeki sureklilikle-
rin ve kopuslarin incelenmesi, gerek siyasal Islam’in yiikse-
lisine kap1 acan ulusal ve uluslararasi faktorleri gerek Islami

32 Diyanet'in personelinin ve butgesinin artisi konusunda bkz. Istar Gozaydin,
Diyanet:Tuirkiye Cumhuriyeti’nde Dinin Tanzimi, lletisim, Istanbul, 2009, s.
191, 221-24.
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siyasetin bugtin icerdigi celiski ve gerilimleri daha iyi anla-
mamiz1 saglayabilir.

Siyasal Islam’in milli kalkinmacilik safhasi

Milli Gorus Hareketi, merkez sag AP icindeki “Bagimsizlar
Hareketi” diye bilinen bir muhalif grup tarafindan 1969’da
baslatildi. Milli Gorus Hareketi icinde daha sonra yer ala-
cak bir dizi siyasi partinin ilki olan Milli Nizam Partisi de
(MNP) bundan kisa stiire sonra kuruldu. MNP ve halefleri
“Milli Gorus” diye bilinen bir ideolojik ¢erceve sunuyorlar-
di. Hareket icindeki siyasi partiler askeri muidahaleler sonu-
cunda kapatildilar ama yeni isimlerle tekrar ortaya ciktilar.
Ornegin MNP 1971°deki askeri mudahale sonrasinda kapa-
tildi ama 1972’de Milli Selamet Partisi (MSP) adiyla tekrar
su yuzune ¢ikti. 1980 askeri darbesinin ardindan tum di-
ger partilerle birlikte MSP de kapatildi. MSP’nin lider kad-
rosu 1983’te RP’yi kurdular. Bu parti de, bu sefer Anayasa
Mahkemesi tarafindan kapatildi. Bu kapatilmada 28 Subat
1997'deki askeri mudahalenin ve askeri yetkililerin etkisi
buyuktir. RP’den sonra kurulan Fazilet Partisi (FP) de da-
ha sonra Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmaktan kur-
tulamadi. FP’nin kapatilmasindan sonra Milli Gorus hare-
keti icinde bir bolinme yasandi. FP’'nin yerine kurulan Sa-
adet Partisi (SP), Milli Gorus hareketi icinden ortaya c¢ikan
AKP’den sonra ciddi bir varhik gosteremedi. AKP’nin siyaset
sahnesine cikisi, dindar ve muhafazakar sag tizerinde 6nem-
li bir etki yaratt1.3® SP’nin bazi tiyeleri 2010°’da Halkin Sesi
Partisi (HAS Parti) adinda yeni bir parti kurdu ama bu parti
daha sonra AKP’ye katild1 (Tablo 1.1).

33 Rusen Cakir, “Milli Gorus Hareketi”, Yasin Aktay (der.), Modern Tiirkiye'de
Siyasi Dusiince, cilt: 6, Islamcilik, 2. baski, lletisim, Istanbul, s. 544-575.
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TABLO 1.1. Milli Goriis Hareketi Dahilindeki Siyasi Partiler

MNP 1970-1971
MSpP 1972-1980
RP 1983-1998
FP 1998-2001
AKP 2001-

SP 2001-

HAS Parti 2010-2012

AKP’nin kurulusu Turkiye'deki siyasal Islam’n ¢izgisinde
onemli bir donum noktasi oldu. Ama 1990’larda RP’nin ilk
kez yerel secimleri kazanmasiyla ve daha sonra genel secim-
lerde oyunu artirmasiyla birlikte Milli Gorus hareketi za-
ten degismeye baslamisti. MNP ve MSP’nin kentli secmen-
ler arasindaki siirh popiilerligi sebebiyle Islami siyasetin
ancak dusuk egitimli ve ¢cogu durumda dezavantajli sosyal
gruplara cekici gelebilecegi diustinuluyordu. Halbuki RPnin
secmen tabani daha genisti ve nifusun daha farkh dilimle-
rini de kapsiyordu.** RP, 1994 yerel secimlerinden zafer-
le ¢ikti. Bu ytuzden RP’nin 1995°teki genel secimlerde birin-
ci parti olmasi ¢ok da sasirtic1 degildi. Bu secimler sonucun-
da, RP, yine 1980 askeri muidahalesi sonrasinda kapatilmis
olan AP’nin merkez sag halefi olan Dogru Yol Partisi (DYP)
ile koalisyon hukumeti kurdu.

1970’lerde MSP, aldig1 oy oraninin dusuklagiune ragmen
uc¢ koalisyon hukumetinin parcas1 olmustu. Bu hukumet-
lerin ilki toplumsal popiilerligi giderek artmis olan Bulent
Ecevit liderliginde, kendini “merkezin solu” olarak tanimla-
mak tuzere sola dogru bir dontus yapan CHP’yle birlikte ku-
rulmustu. Diger iki koalisyon ise milliyetci sag huktimetler-
di. MSP bu hikiimetlerin t¢unde de cok zor bir koalisyon
ortagiydy, ama bu zorluklarin partinin Islami karakteriyle

34 Bu iki siyasi partinin toplumsal tabanlarinin mukayesesi icin 6zellikle bkz.
Haldun Gulap, “Political Istam in Turkey: The Rise and Fall of the Refah
Party”, The Muslim World, 89, (1), 1999, s. 122-41.
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hemen hemen hic ilgisi yoktu. 1970’lerin siyasi ve ideolojik
ortaminda, daha sonra AKP hiitkiimeti doneminde dini mu-
hafazakarhgin ytkselisi karsisinda ¢ok kaygilanan laikler,
“Ataturk’an Partisi” ile MSP arasinda bir ittifak kurulmasin-
dan ¢ok da rahatsiz olmus gérunmuyorlardi. MSP, Islam’
kultar ve ahlakin merkezine yerlestiren bir hareket icinden
geliyordu, ama partinin dini referanslar1 hukuki ve kurum-
sal yapilara kadar uzanmiyordu ve ekonomik yasam ya da ti-
cari iliskilerle de pek ilgisi yoktu.

Bununla birlikte, partinin 6zel sektor gelistirme projesi,
MSPnin cumhuriyetci modernlesme projesi karsisinda al-
dig1 elestirel tavrin 6nemli bir parcasim olusturuyordu. Ni-
tekim MNP’yi kuran ve daha sonra RP’nin lideri olan Nec-
meddin Erbakan siyasi kariyerine Turkiye Odalar ve Bor-
salar Birligi'nde (TOBB) baslamis ve TOBB'da kiictk ve or-
ta olcekli isletmecileri mobilize etmekte basarili olmustu.
Ozellikle Anadolu tasrasindaki isadamlarina dayanarak sei-
mi kazanmis, boylelikle iktidardaki AP’nin adayinin 1969'da
TOBB'un basina ge¢mesine engel olmustu. Bu durum TOBB
icindeki siyasi stireclerin geleneksel olarak aldigx bicimden
onemli bir sapmaya isaret ediyordu, ¢ctinku her zaman hiku-
metin aday1 secimi kazanirdi. Secimlere itiraz edildi, Ticaret
Bakani sonuglar1 onaylamayi reddetti ve Erbakan’in baskan
olmas1 6nlendi.?®> Sonucta KOBI'lerin TOBB icinde karsilas-
tig1 bu ayrimeilik, siyasal Islami hareketin ve Milli Gorus’un
politik soyleminin temel kosetaslarindan biri olarak kaldw.

Bununla birlikte, bu acidan MSP’nin politika soylemi ile
KOBI gelisimine iyi gozle bakan Ecevit CHP’sinin politi-
ka soylemi arasinda pek fark yoktu. Koalisyon ortaklarinin
ekonomi politikalan diger acilardan da pek fark gostermi-
yordu. Her iki parti de 1960’larda ve 1970’lerde ekonomik

35 Bugra, State and Business in Modern Turkey, s. 243-44. Aynca bkz. Bianchi, In-
terest Groups and Political Development in Turkey, s. 252-259.
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gelisim literattirine hakim olan bagimllik teorisinin temel
ilkelerine buyiik 6lciide uyumlu bir korumaci politika stra-
tejisini benimsiyordu. Milli sanayinin gelismesini destekle-
me ve gelismemis tlkeler arasinda Guney-Guney iliskileri-
ni artirma yoluyla kapitalist ekonomiyle “baglarimi kopar-
ma” gerekliligi gibi fikirler hem CHP hem MSP tarafindan
kabul ediliyordu.

MSP acisindan sanayilesme, 6zellikle de agir sanayinin
gelismesi tum diger kaygilarin 6ntne geciyordu. MSP’nin
programina gore 6zel sektor buyuk oranda KiT’lerden olu-
sacak, bu KIT’lerin ¢ok sayida hissedar1 olacak ve devlet
dogrudan turetici olmak yerine hissedarlar arasinda esgu-
dumi saglama gorevini ustlenecekti. Bu fikir o dénemde
CHP'nin destekledigi, 6zel kuruluslarin yaygin kucuk his-
sedarlarin elinde olacag: “halk sektoru” fikrinden pek fark-
It degildi.*® Yine de koalisyon ortaklar: arasinda kisa siirede
anlasmazliklar cikti, ama bu anlasmazliklarin sebebi kiilti-
rel bakis acilarindaki farktan kaynaklanmiyordu. Daha son-
ra Ecevit'in yaptig1 aciklamaya gore, koalisyonun bozulma-
sinin nedenlerinden birisi, Erbakan’in halka acik sirket mo-
delinin kuciik hissedarlarinin siki devlet kontroli altinda
oldugu ve bu hissedarlarin yonetimde s6z sahibi olmasinin
engellendigi bir model oldugunun anlasilmasiydi.

Aslinda MSP sadece bu koalisyon hukitimetinde degil, k-
cuk ortak oldugu diger iki hitkiimette de son derece zor bir
ortak olmustu. Bu koalisyonlarda Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanligrm kontrol etmekte 1srarc1 olmus, sonra da bu kon-
trolit kendi se¢men tabaniyla kurdugu klientalist iliski-
ler dogrultusunda, onlara KlT'lerde istihdam yaratmak icin
kullanmisti. Bu yaklasim ¢ok partili donemin geleneksel uy-
gulamalarindan sapmiyordu, ama MSP kamu fonlarim ken-
di amagclar icin kullanma sansim yeni yakaladig: icin ote-

36 Tugal, PassiveRevolution, s. 42.
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ki partilerden daha pervasiz hareket ediyordu. Ug koalisyon
hitkumetinde de bu durum 6nemli bir gerilim kaynag ola-
rak ortaya ¢ikt1 ve MSP-CHP koalisyonunun sona ermesinin
yani sira diger iki koalisyonun da gelecegini belirleyen et-
kenlerden biri oldu.?’

MSP oy tabanimin farkh unsurlanyla klientalist bir iliski
kurmak pesinde kogmakla kalmadi, mevcut siyasi yapilar
da kendi siyasi amaclarina gore bicimlendirmeye ve kullan-
maya kalkti. Bu ¢abalar Erbakan’in daha 6nce TOBB'un yo6-
netimine gelme yontindeki girisimleriyle aym cizgide ilerli-
yordu. 1976’da Hak-Is Konfederasyonu'nun (Hak-Is) kuru-
lusuyla, orgutsel ortamda gii¢ ve etki elde etme calismala-
rim daha agiktan yuritmeye basladi3® Hak-1g'in kurulusy,
MSP doneminde Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani olan
Sevket Kazan’in attig, siyaseten tasarlanmis bir adimdi. Ka-
zanin bakanliktaki yardimcisi olan Necati Celik de ondan
sonra bu isi siirdirdua. Celik, Hak-1s’in kurucusu ve ilk bas-
kanmydi, daha sonra da Kazanin Adalet Bakan oldugu RP-
DYP koalisyon hitkumetinde de Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakan olarak yer ald1.*°

19701i yillarda MSP’nin ne klientalist politikalar1 ne de
orgutsel ortama siyasi dahiliyeti agiktan Islami referanslarla

37 Ali Yasar Saribay, Tiirkiye’de Modernlesme, Din ve Parti Politikasi: MSP Or-
nek Olay1, Alan Yayincilik, Istanbul, 1985, s. 193-194. Ayrica bkz. Ayse Bug-
ra, (2002a), “Political Islam in Turkey in Historical Context: Strengths and
Weaknesses”, Nesecan Balkan ve Sungur Savran (der.), The Politics of Perma-
nent Crisis: Class, Ideology and State in Turkey, Nova Science Publishers, New
York, 2002a, s. 107-144.

38 Daha 1970’lerde sendika faaliyetlerinin korporatist niteligi asinmaya basla-
must, ¢cunku hukimet yetkilileriyle daima stk iliskilerini koruyan en eski ve
buyuk konfederasyon Turkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu’nun (Turk-1s)
gucunin ve etkisinin karsisina Turkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederas-
yonu (DISK) ctkmisti. 1960’larin 6zgurliukcu atmosferinde kurulan DISK de
sendikacihk alaninda hayli gucluaydu.

39 Hak-ls icin bkz. Ayse Bugra, “Labour, Capital, and Religion: Harmony and
Contlict among the Constituency of Political Islam in Turkey”, Middle Eas-
tern Studies, 38 (2), 2002b, s. 187-204.
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yapiliyordu. Bu tip referanslar MSP’nin 6nerdigi ekonomik
projelerde de onemli faktorler degildi. Fakat 1980°’den son-
ra MSP’nin kapatilmasinin ardindan kurulan RPnin Islami-
ligi, partinin iktisat politikasiyla ilgili soyleminin ve politi-
kalarin belirgin bir 6zelligi haline geldi ve Turk toplumun-
da dinin yerinin degistigini fark eden baz1 toplum kesimle-
ri icin de bu durum giderek daha fazla endise kaynagi oldu.
Soz konusu degisimin, ekonomik iliskilerle alakal: algi-
larda, degerlerde ve tavirlarda yasanan donusumlerle paralel
gitmis olmas1 6nemlidir. 1980 sonrasi donemde siyaset ile
din arasindaki iliskinin yeniden sekillenmesi, Turkiye’nin
kuiresel piyasa sistemiyle buitiinlesmesinin getirdigi yeni bir
kulturel ve ekonomik baglam icinde gerceklesiyordu.



[KINCi BOLUM

1980 Sonrasi Tiirkiye Toplumunda
Ekonomi ve Dinin Degisen Yeri

Turkiyenin kiresel piyasa ekonomisiyle bittinlesmesi 1980
askeri darbesiyle basladi. Bu askeri darbe cumhuriyet tarihi-
nin en acimasiz ve Turk toplumu tzerinde etkileri en uzun
surmus darbesiydi. Askeri iktidar doneminde yapilan yasal
ve kurumsal degisiklikler, ilk olarak toplumsal ¢catismay1 dur-
durmak ve toplumsal muhalefeti siki bir kontrol altina alma-
ya yonelikti. Askeri rejim, demokratik haklan ciddi olcude
asindiran yeni bir anayasa getirdi. Mevcut siyasi partiler kapa-
tild1 ve liderlerinin siyasete katilmasi 6nlendi. 1983 secimle-
rinde 1980’ler boyunca iktidarda kaldiktan sonra 1990’larda
da iki koalisyon huktmetinin kugiik ortag: olan liberal Ana-
vatan Partisi (ANAP) iktidara geldi. Askerin yasakladig1 parti
liderleri, 1987°de siyaset yapma haklarin1 kazandiklan bir re-
feranduma kadar siyaset sahnesine donemediler. Cuntanin li-
derleri topluma otoriter bir Kemalizm doktrini dayatmaya ca-
lisirken, darbenin urettigi siyasi ortamin 6nemli bir ideolojik
unsuru olarak “Turk-Islam sentezi” ortaya cikti. Sol siyasi fa-
aliyetlerinin bastirilmas, legal ve illegal Islami orgutlenmele-
rin ortaya ¢cikmasi icin yeterli boslugu yaratmusti.
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Bu bolum, 1980’lerin ve 1990’larin ekonomik gelismele-
rinin tartisilmasiyla basliyor, bunun ardindan da 1980 son-
rasinda siyasal Islam’in daha once hi¢ gorulmeyen yiikselise
gecisi inceleniyor. Devaminda ise, AKP'nin 2002’de iktida-
ra gelisinden bu yana ekonomik politikalarda gerceklestir-
digi iktisat politikas: degisiklikleri ve gerek din gerek seku-
lerlik konularinda yeni yaklasimlarini ele aliyor. Duizenlen-
memis piyasa sisteminin getirdigi krizlerden ve 1990’larda
siyasal Islam’in yikselisinin yarattig1 siyasi gerilimlerden ¢1-
karilan dersler, AKP’nin muhafazakar-liberal bakis acisinin
olusumunda 6nemli etkenlerdi. Hukumetin izledigi strate-
ji, ekonomik ve kulturel iliskilerde radikal degisikliklere yol
acan buyik kurumsal dontistimleri iceriyordu. AKP done-
minde is dinyasimin yeniden konfigiirasyonu ve hukiimet
ile is dunyasi arasindaki iligkilerin yeni bi¢cim almasi, cum-
huriyetin ilk doneminde 6zel sektoriin gelistigi ortami andi-
ran bir seyir izledi.

DUZENLENMEMIS PiYASA EKONOMISINDE
iSTIKRARSIZLIGIN EKONOMIK VE
SIYASAL KAYNAKLARI

1980 askeri muidahalesinin 6zel sektor acisindan onemli
bir sonucu orgutli emek hareketinin sinirlanmasiydi. Dar-
beden sonra DISK kapatild: ve liderleri hapse atildi. Kon-
federasyon, ancak 1992’de, o da tyelerinin ¢cogunu en bi-
yuk ve yerlesik sendika konfederasyonu olan Turk-ls’e kap-
tirdiktan sonra, sendikacilik sahnesine donebildi. Hak-1s’in
ise, daha once belirttigimiz gibi siyasal Islam’la siki iliskile-
ri vardi. Yeni sendika yasasi sendikalarin giictinii ve etkinli-
gini buyuk olcude kisithyordu. Daha sonra yapilan yasal de-
gisikliklerle taseronluk uygulamalarinin kapsami genisletil-
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di ve emek piyasalar daha da esneklestirildi. Bu degisiklik-
ler, daha once tarim ve kucuk capl hizmetlerle simirli enfor-
mel emek piyasasinin genisleyip imalat sektortine, hatta bu-
yuk isletmelere kadar yayillmasina kapi araladi. Bu buyuk is-
letmeler formel sektorde goruntuiyordu, ama taseronluk ilis-
kileri nedeniyle enformel istihdamla dolayh olarak iliskilen-
mislerdi. Toplam istihdamda tarimin oraninda 6énemli bir
dusts yasanmasina ragmen, enformel istihdam 2000’lerde
yiizde 401n ustiinde kaldi.!

1980 sonras1 donemde pek cok tarimsal destek progra-
minin ve ithal tarim uranleri 6ntndeki engellerin kaldinl-
masiyla birlikte kirdan kente go¢ hizlandi. 1980 ile 2012
arasinda toplam istihdamda tarimin pay: yuzde 50,6’dan?
24,6’ya’ dustu. Bu arada toplam ihracatta tarim ve hayvanci-
higin pay1 da dusmeye devam etti ve 2012’de yiizde 3,4’e ka-
dar geriledi. Bu donemde Turkiye’nin ihracatinda basi ima-
lat sanayii cekiyor ve toplam ihracattaki imalat sanayiinin
pay1 yuzde 901 geciyordu.*

Dis ekonomik iliskilerde giimrik vergilerinin ve serbest
ticaretin ontindeki bariyerlerin cogu kaldirildi, yabanci ser-
mayenin dogrudan yatirim yapma imkanlar genisletildi.
1980’lerin sonunda sermaye kontrolleri de kaldirild1. Bu ge-
lismelerle birlikte, ihracatin desteklenmesi dikkate deger bir
basan getirdi; Gayri Safi Yurtici Hasila’da toplam ihracatin
pay1 2000’ler ve sonrasinda da artmaya devam etti.

Ozellestirmeler de 1980’lerde politika giindemine alin-

1 2012'de de bu oran yuzde 39 civarindaydi. Bkz. Turkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), Household Labor Force Statistics, erisim 2 Eylal 2013, www.turkstat.
gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007.

2 TUIK, Statistical Indicators (1923-2011), erisim, 3 Eylal 2013, www.tuik.gov.
tr/IcerikGetir.do?istab_id=158.

3 TUIK, Household Labor Force Statistics, erisim, 31 Agustos 2013, www .turks-
tat.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007.

4 TUIK, Forei gn Trade Statistics, erisim, 31 Agustos 2013, www.turkstat.gov.tr/
PreTablo.do?alt_id=1046.
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di1 ve bilhassa tiiketici mallar1 imalati alaninda bir dizi KIT
ozellestirildi. Ama 6zellestirme siireci asil 2000’lerde AKP
huktimeti doneminde hiz kazandi. Benzer sekilde, KOBI'le-
rin onemi 1980’lerde politika soyleminde 6nem kazanmasi-
na ragmen, bu yondeki 6nemli adimlar ancak AKP iktidara
geldikten sonra atildi.

Donemin baslica ekonomik egilimleri dtizenlemelerin
kaldirilmasi ve liberallestirmeydi, ama hiikkiimet midaha-
lesi ekonomik hayatin 6nemli bir 6zelligi olmay1 surdur-
di.> Dis pazarlara acilmayi hedefleyen politikalar, ticare-
tin ontndeki bariyerleri kaldirmanin yani sira ihracati cid-
di oranda desteklemeyi iceriyordu. Ayrica turizm ve em-
lak alanindaki yatirimlara da oncelikli kredi destegi sagla-
niyordu. Kamu yatinnmlan da giderek hizlanmis, 1980’ler-
de ulasim, iletisim ve enerji alanlarinda dev projeler haya-
ta gecirilmisti. Batun bu yatirimlarin sonucunda, butce agi-
g1 (kamu sektorinun bor¢lanma ihtiyact) 1981°de milli ge-
lirin yuzde 1,8iyken 1980’lerin sonunda ytzde 5’e ulas-
t1 ve 1990’larda da buytumeye devam etti.® Kamu sektéru-
nun bor¢lanma ihtiyacini karsilamak icin ytuksek gelir sag-
layan devlet tahvilleri ve hazine bonolar piyasaya cikarild.
1980’lerin sonunda, yeni kurulan Istanbul Borsasi’'ndaki is-
lemlerin buyuk bir kismi devletin ¢ikardig: degerli kagitlar
tizerinden yurutiluyordu.’

1980’lerdeki ekonomik politika degisiklikleri, ekonomiy-
le ilgili karar alma stireclerinin merkezilestirilmesini de ice-

5  Ziya Onis, “Anatomy of Unorthodox Liberalism: The Political Economy of
Turkey in the 1980s”, Metin Heper (der.), Strong State and Economic Interest
Groups: The Post-1980 Turkish Experience, De Gruyter, Berlin ve New York,
1991, s. 27-41.

6  Rakamlar igin bkz. TUSIAD, 1989 Yilina Girerken Tirkiye Ekonomisi, TUSI-
AD, Istanbul, 1989, s. 34 ve TUSIAD, 1991 Y1hna Girerken Tiirkiye Ekonomi-
si, TUSIAD, Istanbul, 1991 s. 41.

7  TUSIAD, The Turkish Economy in 1988, TUSIAD, lstanbul, 1988, TUSIAD,
1991 Yihna Girerken Tiirkiye Ekonomisi, s. 80.



riyordu. Bu baglamda genel olarak hiktimetin, 6zel olarak
da bagbakanin yetkileri artirildi. ANAP huktimeti donemin-
de basbakanin meclis onay1 almadan keyfi karar verme gtict
bir dizi degisiklik yoluyla artirildi. Vergi kaynaklarinin mec-
lis kontrolindeki konsolide btitceden cikarilmasi yoluyla
ciddi miktarda bitce dis1 kaynak yaratilarak htikiimetin bu
kaynaklar1 meclis onayina ihtiya¢c duymadan dagitmasi, ik-
tidarin merkezilesmesinin énemli tezahiirlerinden biri ola-
rak karsimiza ¢ikti. Bu yontemin seffafliktan neredeyse ta-
mamen yoksun oldugunu goz 6nine alirsak, kurumsal du-
zenlemelerin ekonomiye keytfi siyasi mudahalenin kapsamu-
n1 ¢ok fazla artirdigini séyleyebiliriz.®

lsadamlari, kar amach faaliyetleri mesrulastiran ve 6zel
sektorin konumunu saglamlastiran bu siyasal gelismele-
ri gorece memnuniyetle karsiliyordu. Ama yine de huku-
met muidahalesine acik olan belirsiz bir ekonomik ortamda
is yapmay1 surdurmek durumundaydilar. Bu ortamda isa-
damlari, girisimlerinin basarisi icin huktamete bagimliyd: ve
ANAP hukumetlerinin politika soylemlerinin acik¢a isve-
ren yanlis1 olmasi ve piyasa yonelimli kalkinma stratejisinin
devreye girmesi hukiamet-isadamlari iliskilerinin niteliginde
koklu degisiklikler yaratmamuisti.

1980 sonrast donemdeki gelismeler ilk AKP hukumetine
iki miras birakt1. Birincisi, 1980’lere ve 1990’lara cumhuri-
yet tarihinde esi gorulmemis yolsuzluk dalgalar1 damgasi-
n1 vurmustu. Cumhuriyetin ilk donemindeki klientalist ilis-
kilerin yerini iktidardaki siyasetgilerin yasadis1 kazanclari-
n1 iceren pratikler almisti. 1980’lerde ANAP iktidarinin iyi

8  Ozal donemindeki gelismeler icin bkz. Ziya Onis, “Turgut Ozal and His Eco-
nomic Legacy: Turkish Neo-liberalism in Critical Perspective”, Middle Eas-
temn Studies, 40 (4), 2007, s. 113-134. Ayrica bkz. Umit Sonmez, “The Poli-
tical Economy of Market and Regulatory Reforms in Turkey: The Logic and
Unintended Consequences of Ad-Hoc Strategies”, New Political Economy, 16
(1), 2011a, s. 101-130.
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bilinen skandallarindan birisi donemin Bagbakan1 Turgut
Ozal ve ailesini iceriyordu.® Daha sonra bu tarz yolsuzluklar
1989'da yerel secimleri kazanan merkez sol Sosyal Demok-
rat Halkei Parti'den (SHP) politikacilara,'® DYPye!' ve RP’ye
de yayildi. 1996’dan 1997’ye kadar basbakan olan Necmed-
din Erbakan daha sonra yolsuzluktan yargiland: ve ev hap-
sine mahkam edildi.'

lkincisi, Turkiye'nin yeni piyasa ekonomisi diizenleyici
bir cerceveye oturmadigindan krizlere yatkindi. Bircok agi-
dan zamansiz bir sekilde liberallestirilen sermaye hareketleri
1994, 1999 ve 2001 ekonomik krizlerine neden olmustu.'?
Bazi iktisatcilarin 1990’larin basinda uyardigi uzere, banka-
cilik sektori, dogru duzgin kurallara baglanip denetim alt-
na alinmadan ve buyuk bir biitce acigiyla finansal liberalles-
meye gitmek ekonomik istikrar acisindan é6liimcul sonuglar

9  Ozal ailesinin girisimleri arasinda Tv kanallari, havayollar satin almak ve Ja-
guar marka arabalar ithal etmek de vardi. Bu girisimler medyanin ¢ok ilgisi-
ni cekti, ama bir sonu¢ dogurmadi, ciinkii 1980’lerde siyasi nifuzu kullana-
rak gayrimesru kazang elde etmek neredeyse normal bir pratik olarak kabul
ediliyordu. 1980’ler aynmi zamanda Turkiye toplumunun “hayali ihracat”la ta-
mistigy donemdi. Isadamlan ihracat yardimlarim almak icin ihracatin degerini
yuiksek gosteriyor ya da sahte ihracat yapiyordu. Bkz. Safak Altun, Riisvetten
Ogzellestirmeye Yolsuzlugun 100 Yilhik Tarihi, Agora Yaynlari, Istanbul, 2004,
s. 204-238.

10 SHP Istanbul, Ankara ve Izmir buyiiksehir belediyeleri dahil pek ¢ok beledi-
yeyi kazandu. Birkac yil icinde SHP'nin yonetimindeki belediyelerde pek cok
yolsuzluk skandali patlak verdi. Ornegin Istanbul Su ve Kanalizasyon ldaresi
(ISK1) ihalelerindeki yolsuzluklar bunlarin en ¢ok bilinenleridir. Bkz. A.g.e.,
s. 246-249.

11 DYP lideri ve donemin basbakani Tansu Ciller'in miilklerinin saibeli oldugu
iddia ediliyordu. Kocasi Ozer Uguran Ciller'in de 1990’larda kamu bankalari
ve mafyayla dikkat cekici iliskileri de diger iddialar arasinda yer aliyordu. Bkz.
Age.,s. 249-264.

12 Erbakan savas sirasinda Bosnalilar icin toplanan yardimlar partisine aktar-
makla su¢clanmisti. Bkz. A.gee., s. 259-262.

13 Umit Cizre-Sakallioglu ve Ering Yeldan, “Politics, Society and Financial Li-
beralization: Turkey in the 1990s”, Development and Change, 31 (2), 2000, s.
481-508 ve Nurhan Yenturk, Korlerin Yiriyiisi: Tirkiye Ekonomisi ve 1990
Sonrast Krizler, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2. baski, 2003.
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dogurdu.** 1990’lar boyunca hikiimete verilen krediler top-
lam banka kredilerinden ¢ok daha hizli artt1 ve 2000’e dogru
ozel bankalarin bilancolarinda en buytik varlik haline geldi.
Turkiye’deki bankalar, normal yatirim finansman islevleri-
ni bir yana birakarak finansal liberallesmenin getirdigi daha
karl arbitraj islemlerine yoneldiler. Bu bankalar, disaridan
doviz getirip yiksek faizli hukimet tahvilleri aldilar ve boy-
lece hem bankacilik sistemi hem de ekonomi doviz ve faiz
oranlarindaki dalgalanmalar karsisinda ¢ok zayif bir konu-
ma dustiler.”® 1999'da devreye giren IMF destekli istikrar
programi enflasyonu kontrol edip yatirimcilara guven telkin
etmek icin Turk lirasinin degerini korumaya odaklanmst1.’®
Ama bu program da buytik sermaye kagislarim 6nleyemedi
ve art arda iki sermaye ¢ikis1 dalgas: yasandy; her dalga pa-
ranin degerini ciddi ol¢ide dusirdi ve faiz oranlarmi yuk-
seltti. Gelen yikici ekonomik kriz 6zellikle KOBI'leri etkile-
di ve genis caph issizlige yol act1. Turkiye, piyasa ekonomi-
sinin istikrarl islemesi icin kurumsal ¢ercevenin zorunlulu-
gunu boylece zor yoldan 6grenmis oldu.

Kriz kendini gosterdiginde merkezin solundaki Demok-
ratik Sol Partinin (DSP) liderligindeki bir koalisyon hiki-
meti vardi ve ANAP ile Milliyetci Hareket Partisi (MHP) de
bu koalisyonun ortaklariydi. Krizden sonra hukiimet Din-

14 Ozellikle bkz. Dani Rodrik, “Premature Liberalization, Incomplete Stabili-
zation: The Ozal Decade in Turkey”, M. Bruno, S. Fischer, E. Helpman ve
N.Liviatan (der.), Lessons of Economic Stabilization and Its Aftermath, MIT
Press, Cambridge, MA, 1991, s. 323-354 ve Merih Celasun, “Fiscal Aspects of
Adjustment in the 1980s”, Tosun Aricanli ve Dani Rodrik (der.), The Political
Economy of Turkey: Debt, Adjustment and Stability, Macmillan, Londra, 1990,
s. 37-59.

15 Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Boliigiim, Birikim ve
Biiyiime, lletisim, Istanbul, 2001.

16 Ziya Onis ve Fikret Senses, “The New Phase of Neo-liberal Restructu-
ring in Turkey”, Ziya Onis ve Fikret Senses (der.), Turkey and the Global
Economy:Neo-liberal Restructuring and Integration in the Post-Crisis Era, Rout-
ledge, Londra ve New York, 2009, s. 1-11.
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ya Bankasr'nin ytuksek burokratlarindan Kemal Dervig’i Tur-
kiye’ye davet etti. Dervig’in, Ekonomiden Sorumlu Devlet
Bakani sifatiyla, IMF'nin 6nerdigi makro-ekonomik istikrar
politikalarim hayata gecirmesi ve kapsamli bir kurumsal re-
form surecini yonetmesi bekleniyordu. Dervis'in yaptig: re-
formlar “Washington Mutabakat1 Sonrasi"nin ana ilkeleriy-
le uyumluydu. Buradaki ilk ve en énemli amag, burokratik
ozerkligi saglayacak ve ekonomi meselelerine siyasi mida-
haleyi asgariye indirecek bir kurumsal yap: kurmakt1."’

ls dunyasinda hakim konumda olan cevreler —6zellikle
de TUSIADIn temsil ettigi girisimciler— reform stirecinden
memnundu, ama nifusun geri kalani istikrar politikalar-
nin sadece disipline edici etkisini hissedebiliyordu ve halkin
ruh halini de IMF reformlan karsisindaki yaygin memnuni-
yetsizlik bicimlendiriyordu. 2002’deki genel secimler bu ko-
sullarda, krizin yikia1 etkileri hala hissedilirken yapildi. Da-
ha bir y1l 6nce kurulmus olan AKP’nin secimlerdeki buyuk
zaferi bu agidan sasirtic1 degildi. Ama AKP’nin iktidara geli-
si aynm1 zamanda 1980 sonras1 donemde siyasal Islam’in yuk-
selisinden dogan gelismelerin de bir sonucuydu.

iISLAM'IN SiYASAL iKTiSADI
VE iLiSKi SERMAYESi OLARAK DIiN

Birinci Bolum'de tartistigimiz tizere, MSP’nin ekonomik kal-
kinma yaklasimi partinin Bat1 kapitalizmi karsisindaki ko-
numunu yansitiyordu. 1970’lerde boyle bir konumu haklh
cikarmak icin Islami referanslara gerek yoktu, ¢inkiu cesit-
li dozlarda milliyetcilik ve sosyalizm duyarhlig: tastyan bu-

17 Age.,s. 4. Aynicabkz. Ziya Onis, “Beyond the 2001 Financial Crisis: The Po-
litical Economy of the New Phase of Neo-liberal Restructuring in Turkey”,
Review of International Political Economy, 16 (3), 2009, s. 409-432.
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tan siyasi partiler ve hareketler ayn1 konumu paylasiyor-
du. Partinin esitsizlige kars1 soyleminin de Islami cerceveye
oturmasi gerekmiyordu. MSP'nin esitlikgilik retorigi, Ttrki-
ye'deki degerler sistemindeki esitligin merkeziligiyle uyum
icindeydi ve lkinci Dunya Savasi sonrasi uluslararas: ekono-
mi diizeninin ruhuyla ¢elismiyordu. RP’nin kuruldugu 1980
sonrasi donemin atmosferi ise farkhiydi. Kuresel siyaset or-
taminda solun geri ¢ekilmesi s6z konusuydu. Buna ek ola-
rak, Turkiye'de 1980 askeri muidahalesi sosyalist hareketleri
ve orgutleri neredeyse tamamen silip stptrmusti. Ordunun
getirdigi sivil rejim, yeni 1982 Anayasasi’nin getirdigi 6zgur-
luk karsiti normlara gore hareket ederken, sol sadece baski
gormekle kalmiyor, aynmi1 zamanda itibarsiz bir gecmisin ar-
kaik ideolojik kalintis1 diye alaya alimyordu. Piyasa odak-
I1 stratejinin ve disa doniik kapitalist kalkinmanin kaginil-
mazhig egemen ideolojinin bir parcas: haline gelmisti. Esit-
lige verilen ideolojik 6nem bir kenara atilirken, hizla kentle-
sen Turkiye ekonomisinde gercek anlamda sosyoekonomik
esitsizlikler giderek daha goze carpar oldu.

RP’nin Islami gorusi, bu baglamda timden yeniden ta-
nimlanmasi ve siyasal iktisada iliskin 6nceki yaklasimla-
rinin enine boyuna revize edilmesi gerekiyordu. MSP’nin
1970’lerdeki politika ortaminin ¢izgisindeki korumaci ve
miudahaleci konumunun yerini kiiresellesen ekonominin
gercekligiyle uyumlu yeni ve agik¢a piyasa yanhis1 yakla-
simlar aldi.’® Ama 6te yandan, RP’nin kendini merkez sag
partilerden ayristirmasi ve gerek marjinallestirilmis kitle-
lerin gerek ytikselme hevesindeki girisimcilerin ve bagim-
s1z profesyonellerin hedeflerine ve beklentilerine cevap ve-
rebilmesi gerekiyordu. Kapitalist kulturian cokkultiarcu

18 Cihan Tugal, “Fight or Acquiesce? Religion and Political Process in Turkey’s
and Egypt’s Neoliberalizations”, Development and Change, 43 (1), 2012, s.
23-51.
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akimlarin giderek daha fazla etkisinde kaldig1 ve dinin ku-
resel capta 6ne cikug bir tarihsel baglamda Islami kimlik,
RP’nin kendini Turkiye'nin siyasal iktisadindaki degisiklige
gore bicimlendirmesine yardim eden yeni bir yonelim i¢in
zemin olusturdu. Kuresel duzeyde ideolojik ve siyasi catis-
malar merkezi siniftan kulttirel kimlige dogru kayarken, RP
de Islam toplumunu sekulerlestirmek isteyen cumhuriyet-
cilerin yabancilastirdig1 dindar Miusltiimanlar1 dezavantajh
bir grup konumuna oturtmak tizere cokkultarculuk retori-
gini benimsedi."

Islami referanslar1 ekonomik kalkinmaya eslik etmesi ge-
reken manevi gelisimi tamimlarken kullanan MSP'nin soy-
lemi, sag partilerin secim stratejisi i¢cinde dinin kullanisiy-
la ilgili tarihsel egilimlerden nitelik bakimindan farkli de-
gildi. MSP’nin yaklasimi ahlak, siyaset ve iktisadin modern
ayrismasina karsi tutarh bir Islami toplumsal butunlesme
modeli ortaya koymuyordu. Dinsel etik ve ekonomik kal-
kinma birbirinin ayrilmaz parcas: haline gelmiyor, yan ya-
na var oluyordu. Buna karsilik, RP’nin gelistirdigi Islami si-
yaset retorigi yeni bir Islam anlayis1 olusturuyordu. Bu an-
lay1s Will Kymlickanin tanimladig: “toplum tarzinda kul-
tar” (societal culture) fikriyle benzerlikler tasiyordu. Kym-
licka’ya gore toplum tarzinda bir kultir “butun insan faa-
liyetlerine yayilan anlamh yasam tarzlar1 temin eder; hem
kamusal hem 6zel alanlar kapsayarak hayatin toplumsal-
likla, egitimle, dinle, bos zamanla ve ekonomiyle ilgili yon-
lerini cercevesine alir.” Toplum tarz1 kaltir terimi [s6z ko-
nusu olanin] “sadece ortak anilar ve degerler degil, ortak
kurum ve uygulamalar1 da oldugunu vurgulamak i¢in” kul-
lamlir.2°

19 Gulalp, “Globalizing Postmodernism: Islamist and Western Social Theory.”

20 Will Kymlicka, Multicultural Citizenship, Oxford University Press, Oxford ve
New York, 1996, s. 76.
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Bu ifadenin zimni olarak bulunan kurumsal tasarimi ko-
muniteryen bir toplum anlayisina kapi acar. Aslinda Kym-
licka’ya gore modern toplumlarda “liberal komuniterye-
nizm” mimkundu ve bu anlayisi yuziinden bazi yazarlar ta-
rafindan sert bir sekilde elestirilmistir.?' Kymlicka'nin bu
konudaki fikirlerinin altinda yatan kavramsal sorunlar: bir
yana birakarak, onun goruslerinin ve ayn1 donemde kuresel
dizeyde etkili olan ¢okkultuircii akimlarin Turkiye'de siya-
sal Islam’in aldi@1 yeni bicimdeki yansimalarina dikkat cek-
meyi 6nemli buluyoruz. [slami siyaset dinsel retorigi etik
alaniyla sinirlamaya son verip sosyoekonomik kurumlan
yeniden tasarlamaya girisince, dini kimlik bir iliski sermaye-
si halini ald1 ve is dinyasinda yeni beliren ittifaklar ve catis-
malan bicimlendiren bir unsur olarak ortaya cikt1.

RP, Milli Gorus Hareketi'nin kalkinmaci mirasindan uzak-
lasirken, daha belirgin bir Islami yaklasimi benimseyerek
ekonomik kurumlar dini ilkelere uyum saglayacak sekilde
yeniden tasarlamak icin yeni formiiller gelistirdi. Faiz yasa-
gin1 ihlal eden bankacilik sistemi gibi mevcut vergi ve do-
viz rejimlerinin yerini Erbakan’in bizzat ayrintisiyla “bilim-
sel” bir yazida tartistig1 Islami alternatifleri alacakti.?? Parti-
nin siyasal iktisada yaklasimindaki bilimsel karakter tekrar
tekrar vurgulaniyor, aym zamanda farkh sosyokilturel olu-
sumlarda kapitalist ekonomik iliskilerin altinda yatan ev-
rensel ekonomik rasyonalite fikri de sahipleniliyordu. Uy-
garhklar arasindaki sinirlann o6tesinde ortak bir given orta-
minin olusmasini ve piyasa iliskilerinin kapsamini genisle-
ten evrensel ahlaki normlarin ortaya c¢ikisinda Protestan eti-
gin oynadig1 rolin 6nemine vurgu yapan Weber’in aksine,

21 Ogzellikle bkz. Zygmunt Bauman, Community: Seeking Safety in an Insecure
World, Polity, Cambridge, Blackwell, Malden, MA, 2001, s. 89-109.

22 NecmeddinErbakan, Adil Ekonomik Diizen, Semih Of set Matbaacilik, Ankara,
1991.
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RP'nin siyasal iktisat soylemindeki Islami referanslar, uygar-
liklar arasinda ayrimlar koyuyor ve bu aynmlarn alt ¢izile-
rek 6nemi vurgulaniyordu.

Partinin savundugu iktisat politikalar1 “Adil Diizen” de-
nen kapsamli bir toplumsal bitunlesme modeline oturtul-
mustu. Yeni modele verilen isim daha once “esitlik”e ya-
pilan vurgunun yerini “adalete” yapilan vurgunun aldigim
gosteren onemli bir terminoloji degisikligini yansitiyordu.
“Adalet” terimi esitsiz sinif iliskileriyle ilgili sorular basa-
riyla gozlerden sakliyor ve dikkatleri guicten ziyade adale-
te deger veren bir uygarlikta, miminlerin olusturdugu ce-
maati bir arada tutan karsilikli giiven, sadakat ve dayams-
manin tanimladig1 haklar 6n plana ¢ikariyordu. Hem ezi-
lenlere hem de zenginlesenlere hitap eden bir siyasi parti
icin bu gercekten faydah bir yaklasimdi. Adil Duzen tartis-
masl! insanlik tarihi boyunca karsilasilan iki uygarlik tara
—adalete deger veren uygarlik ile guce deger veren uygar-
lik— arasinda bir ikili karsithik kuruyordu. Islamci ve diger
tektanrili toplumlar ilk kategoriye alinirken, “cagdas Ba-
t1” dahil tim geri kalanlar gice deger veren uygarlik kate-
gorisine sokuluyordu. Bu kategorizasyon partinin “cagdas
Bat1” uygarligina karsi aldig elestirel tavra ragmen, kendi-
ni eski moda milliyetcilik ya da tepkisel cemaat sistemiy-
le sinirlamaktan kacinmasini da sagliyordu. Aslinda par-
ti Avrupa ve ABD’yle ticaret ve yatirim iligkilerini timden
reddetmiyordu, ama muminlerin uluslararas: kardesligine
yaptig1 atiflar acikca ulusal sinirlar otesi bir Misluman is-
birligine yonelikti.??

MSPnin ekonomik milliyetciligiyle 6zenle yolunu ayiran
RP, Turkiye’nin AB adayligina siddetle kars: ¢ikiyor, resmi

23 RP'nin programindaki ve soylemlerindeki donusumiin ayrinulan icin bkz.
Bugra, “Political Islam in Turkey in Historical Context: Strengths and Weak-
nesses”, s. 127-132.
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parti bildirgelerinde bunun ABD destekli bir Siyonist komp-
lo oldugunu belirterek, bu tur projelerin Turkiye'yi Bayuk
[srail'in bir eyaleti yapma niyeti tasidigini ilan ediyordu.*
1996’da RP-DYP koalisyon hukimetinin kurulusunun ar-
dindan, yeni hitkkumet AB’ye tam tyelik pesinde kosmaya
devam ederken RP liderleri mevcut goruslerini daha az di-
le getirir oldular, ama Siyonist komplo teorisini siyasi soy-
lemlerinin kalic1 bir parcasi olarak kullanmaktan vazgecme-
diler. Bu arada parti liderligi ile gonulla girisimciler derne-
gi MUSIAD'In orgutledigi yeni buytyen isadamlarinin ortak
cabalar sonucunda Bat1 dis1 tulkelerle siki ekonomik iliski-
ler gelistirme girisimleri hiz kazandi.

MUSIAD'in bugiinki is dinyasindaki konumu Dérdunci
Bolim’de ayrintili olarak tartisilacak. Fakat din ile ekonomi
arasindaki sinirlarin bulaniklasmasinda 6nemli bir rol oy-
nayan ve htuikumet ile is dinyas: arasindaki geleneksel par-
tikularist iligkilerin yeni bi¢cim almasina katki yapan bu der-
nek tzerinde burada da biraz durmamiz gerekiyor. Bu ilis-
kiler, sermayenin “dogru” siyasi baglantilara sahip isadam-
larinin elinde birikmesi sirecinde énemli olmaya devam et-
ti; bununla birlikte, iliski aglan icindeki karsiliklilik iligkile-
ri artik isadamlarinin siyasi otoriteye bagimhiliklarindan da-
ha 6nemli hale gelmeye baslamisti.

MUSIAD’in kurulusundan beri yonetim kademesindeki-
ler Islam’in bir iliski sermayesi olarak sahip oldugu potan-
siyelin gayet farkindaydi ve bu potansiyele acikca atifta bu-
lunuyorlardi. Bununla ilgili olarak, dernegin 1998'deki bir
uluslararasi fuar i¢in hazirladig bir gosterime eslik eden,
hem Ingilizce hem de Turkce yazilmis asagidaki metin il-
ging olabilir:

24 RefahPartisi, 20 Ekim 1991 Genel Secimi Refah Partisi Secim Beyannamesi, RP,
Ankara, 1991, s. 56-71.
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Buyuk kurtulus yolunda

Butin maddi ve manevi kaynaklarimizi seferber etmeliyiz

Finans alaninda, ortak sanayi yatinmlarinda, ticari
iliskilerde

Yogun igbirligi icinde olmaliy1z

Kuctkleraras: ittifakta

Misluman dunyanin bayiik avantajlar: olduguna
inaniyoruz

Butin Miusliman isadamlari ve duriist tiiccarlar arasinda

Etkin bilgi aglan kurmahyiz.?®

Bu “siirsel” ifade biraz naif gorunebilir, ama huikumet yet-
kililerinin de isbirligiyle bu yonde atilan adimlar gayet cid-
diydi. Dernegin ulusal duzeydeki retoriginde, Musliman
isadamlarinin cumhuriyetci devletin destekledigi hakim ko-
numdaki isadamlar1 camiasindan o6teden beri dislandiklar-
na vurgu yapihyordu. Bu sekilde RP tarafindan is dunyasi-
nin o6tesinde daha genis bir toplumsal diizeyde de kullanilan
sosyal dezavantajhlk dili, Misliman isadamlarinin bu kez
Islami kimlik temelinde hukumet destegi saglayacaklar1 bir
rol degisimini mesrulastirma girisimlerinin ayrilmaz parca-
st haline geldi. S6z konusu destek, dindarlar iceren, dindar
olmayanlar1 da dislayan iligki aglar1 baglaminda hayata ge-
cecekti.

Hikumet ve MUSIAD Turkiye’'nin dis politikasindaki ge-
leneksel Bat1 yanhsi yonelimi degistirmek icin siki bir igbirli-
gine girdi. MUSIAD yénetimi Turkiye’nin AB iyeligine acik-
ca karsi cikiyordu. Dorduncu Bolum'de daha ayrintih ola-
rak tartisacagimiz gibi, MUSIAD 1990’larda Avrupa modeli-
ne alternatif olarak Guney Asya ekonomik kalkinma mode-
lini sundu. Turkiye'nin ekonomik kalkinmasmin bu mode-
li izleyebilecegi, ozellikle de Malezya ve Endonezya gibi ge-

25 Aktaran Bugra, “Political Islam in Turkey in Historical Context: Strengths and
Weaknesses”, s. 133.
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nis Misluman kesimlerin bulundugu Asya ilkeleriyle ilis-
kilerini guclendirebilecegi ileri suriliyordu. MUSIAD’in bu
konuyla ilgili yaymlarinda Basbakan Erbakan’in Bati disin-
daki tlkelerle ekonomik ve siyasal iliskileri gelistirme ¢aba-
lan tartisithiyor, hem bu iliskilerin uilke i¢cin 6neminden hem
de MUSIAD iiyelerine sundugu firsatlardan séz ediliyordu.?®
Erbakanin MUSIAD tarafindan diizenlenen faaliyetlerde-
ki konusmalarinda da hitkktimetin dis politika yoneliminin
Musluman isadamlan icin yaratacag karh is firsatlarina pa-
ralel atiflar yapiliyordu.?”

Aslinda din ile ekonomi arasindaki sinirlarin yeniden be-
lirlenmesinin iliski aglar tzerinden pek cok ilgin¢ sermaye
birikimi kanallar agma potansiyeli vard1. Ozellikle Islam’da-
ki faiz yasagina kars: gelistirilen baz1 kurumlar bu bakimdan
cok etkiliydi. Daha 1980’lerde Islamci bankalar Korfez ser-
mayesiyle kar paylasimi temelinde islem yapma girisimle-
rinde bulunmustu ki bu girisimlerin Basbakan Ozal'in kar-
desinin servetini artirdigindan epeyce soz edilmisti.?®

1990’larda Islam’in faiz yasag1 karsisinda girisilen baska
bir kurum gelistirme ¢abasinin Islami bankaciliktan bile da-
ha karh sonuclar verebilecegi goruldia. MUSIAD tyesi iki
ozel sirket, sermaye piyasalar1 kurumlarimin diizenlemele-
rine tabi olmadiklarindan, faiz geliri “giinahinin” cevresin-
den dolanan, ama hukuken gecerli bir garanti vermeyen ta-
mamen guvene dayal bir sistem kurarak milyonlarca dolar
toplamisti. Bu kaynak aktarma duizenlemesinin karlihg en-
formal yapisindan kaynaklandig1 icin piyasanin Islama de-

26 MUSIAD, Basbakan Necmeddin Erbakan'm Dogu Asya Gezisi ve MUSIAD’tn
Bosna-Hersek Gezisi Raporu, MUSIAD, Istanbul, 1997a; MUSIAD, MUSIAD’m
Afrika ve Ingiltere’nin Is Gezileri Raporu, Istanbul: MUSIAD, Istanbul, 1997b.

27 MUSIAD, MUSIAD Biilten, 5 (18), 1997c, s. 50-61.

28  Ayse Oncii, “Islamic Banking In Turkey: Interaction of Politics, Finance and
Religion”, Jahrbuch fur Vergleihende Sozialforschung, Berliner Institute fur
Fergleichende Sozialforschung, Berlin, 1988/89.
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nebilecek bir kesimiyle sinirl kalmusti. Siyasal Islam’in yuk-
seldigi ideolojik atmosferde baska sermaye biriktirme o6r-
nekleri de ortaya cikti, bu durum hem ilgi hem de husumet
yaratmaya baslad1.?

Islami sermayenin gucuniin artisina dair yaygin kaygilar,
1997°de RP liderligindeki koalisyon hiktmetinin ¢okusiyle
zirveye cikan olaylarda 6nemli bir rol oynadi. Hikumet kar-
sisinda olusan sert muhalefetin icinde TISK, TOBB, Turkiye
Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK) ve en buyuk
iki buyiik sendika konfederasyonu olan DISK ve Tirk-Is de
vard1. Bu orgutlerin temsil ettigi sosyal gruplar ne kadar bu-
yuk ve onemli olursa olsun, ordu araya girmeseydi huku-
metin istifaya zorlanmasi icin bu muhalefet yeterli olmazdi.
Erbakan’in istifasi ve koalisyon htikiimetinin sona ermesine
yol acan surecte belirleyici olan ordunun Milli Guvenlik Ku-
rulunun kurumsal aracihgiyla kullanilan ve surekliligi sag-
lanan guciiydu. Bununla birlikte, Islami aglardan dislanan
gruplarin tepkilerinin de bu sirecte rol oynamis oldugunu
unutmamak gerekiyor. AKP hukiimetinin ikinci ve t¢tncii
donemlerinde bu gruplarin siyaset eksenindeki dislanmasi
daha da goze carpar hale geldi, hatta RP-DYP koalisyon hui-
kumetinin basina gelenlerde parmaklar1 oldugu icin hakla-
rinda dava acilmasi s6z konusu oldu.

Bu olaylar sirasinda Sermaye Piyasas1 Kurulu yetkilileri
yasal denetimden kacan Islami kurallara uygun sermaye ya-
ratma faaliyetlerine muidahale etti. Isadamlarinin bu tur fa-
aliyetleri, piyasa ekonomisinin kurumsal temelini degistir-
meye yonelik ciddi siyasi girisimlerin yam sira gerceklesi-
yordu ve RP iktidarda kalsayd:1 buyuk ihtimalle hi¢bir zor-
lukla karsilasmayacaklardi. Ama bu kurumsal degisim giri-

29 Turkiye'deki Islamci sirketlerin gelisimi icin bkz. Murat Cokgezen ve Gl
Berna Ozcan, “Trusted Markets: The Exchanges of Islamic Companies”, Com-
parative Economic Studies, 48 (1), 2006, s. 132-155.
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simlerinin bir parcasi olarak meydana getirilen Islami ag ilis-
kileri ciddi miktarda gerilimlere ve tepkilere yol acmisty; bu-
nun Islami siyasete kars laik tepkinin ortaya ¢ikmasindaki
rolu 6nemliydi.

1990’larda RP ekonomik kalkinmay: geri plana atmadan
ve ilkenin kuresel ekonomiyle buitunlesmesini engelleme-
den toplumsal istikrar saglayacak birlestirici bir gii¢ olarak
Islam’a atifta bulunuyordu. “Adil Duzen” fikri genelde top-
lum ic¢in bir butinlesme modelinin merkezi unsuru olarak
sunuluyordu. Bu anlayis, Turkiye’nin Musluman bir ulke ol-
dugu varsayimina dayaniyor, toplumsal iligkilerin Islami il-
kelere gore duzenlenmesini de “normal” karsiliyordu. Er-
bakan’in nifusun ytzde 98inin Misluman oldugunu tek-
rar tekrar belirtmesi, cumhuriyetin ilk doneminde Kema-
lizmin yapay olarak ve basarisizca yerini almaya calistig Is-
lami uygulamalarin “dogal” karakterini vurgulamaya yone-
likti. Ama bu atiflara ayn1 zamanda c¢okkultturcu, komini-
teryen bir retorik eslik ediyor, yerlesik laik diizenin karsisi-
na “dezavantajli” Misliman cemaat konuyordu. Ustelik bu
yerlesik laik duzen kapsaminda sadece yerlesik buyuk ser-
maye gruplar degil, ayni1 zamanda RP-DYP koalisyon huku-
metine verilen sekuler tepkide rol alan ve toplumun genis
kesimlerini temsil eden bircok orgut de bulunuyordu. Fark-
lilik, kimlik ve aidiyete vurgu yapan ¢okkulturcu retorik ye-
ni ortaya cikan isadamlarina hizmet etme potansiyeline sa-
hip Islami iliski aglarinin olusumunda kullanihyordu.

Turkiye baglaminda bu ikili retorik birkag¢ acidan sorun-
luydu. Birincisi, nufusun genis bir kesimi, kendilerini Mus-
ltiman saymakla beraber siyasal Islam’in dini kimlik tanimi-
na girmek istemeyen ve Erbakan’in istatistiklerine goére nu-
fusun yizde 98’ine yerlestirilmekten rahatsiz olan bireyler-
den olusuyordu. lkincisi, toplumun cimentosu olarak dine
basvurmak ile dini kimligi iliski sermayesi olarak kullanmak
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arasinda bir celiski vardi. Dinin iliski sermayesi olarak kulla-
nilmas: bagkalaryla olan farkin onaylanmasim gerektiriyor-
du ki bu da ister istemez “odtekilerin” dislanmasi anlamina
geliyordu. Bu da, demokratik bir sistemde siyasi bir partinin
dislayic1 soylem temelinde basariya ulasamayacag gercegiy-
le bagdasmiyordu. 1990’larda RP'nin Islami siyasi ¢izgisi-
nin ve sonrasinda Milli Gorus Hareketi’'nden kopusun do-
gurdugu siyasal krizler ve gerilimler bu celiskilerden bagim-
siz degildi. AKP’nin soylemi ve politika yonelimi bu zemin-
de olustu ve farkliliga dayah dini kimligin onaylanmasi nok-
tasinda, en azindan baslangicta, daha temkinli bir tavir ser-
gilendi. Bununla birlikte, Islam’in Turkiye kulturinde one-
mine yapilan atiflar da ve dini iliski sermayesi olarak kullan-
ma girisimleri de devam etti. Bu durum da, AKP doneminde
is dunyasinda ve genel olarak Turkiye toplumunda ciddi bir
kutuplasmaya yol act.

iSLAMI SIYASETTEN
AKP’NiN MUHAFAZAKAR LIiBERALLIGINE DOGRU

Sekiilerizmin yeniden sekillenisi:
Soylem ve siyaset

AKP, toplumda yikici etkiler yapan 2001 krizinin ardindan
2002’de iktidara geldi. AKP’nin secim zaferi, sik sik RP lider-
ligindeki koalisyon hitktimetinin sona ermesinde ve Anaya-
sa Mahkemesi tarafindan partinin kapatilmasinda ordunun
oynadig1 rolun halkta yarattig1 tepkiye baglandi. Ama bu si-
yasi gelismeleri yorumlarken, 2002 genel secimlerinin han-
gi ekonomik kosullarda yapildigini unutmamaliy1z. Secim
yapildiginda, 2001 ekonomik krizin hatirasi son derece ta-
zeydi ve IMFnin onerileriyle alinan ekonomik 6nlemlerin
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toplumun genis kesimlerinde yarattig1 hosnutsuzluk devam
ediyordu. Istikrar ve yapisal uyum politikalariyla ekonomi-
yi disiplin altina alan koalisyon htikiimetinin ¢ ortagi, bu
disiplinin sonuclarindan zarar goren kesimlerden genis des-
tek alabilecek durumda degildi. Bu kosullarda, daha once-
ki ekonomik gelismelerde roli olmayan yeni kurulmus bir
parti hosnutsuz halka kolayca hitap edebilmisti.

DSP liderligindeki koalisyon hiikimetinin iktidarda ol-
dugu 1999 yilinda yapilan Helsinki zirvesinde, Turkiye’nin
resmi AB adaylig1 nihayet kabul edilmisti. O donemde tulke-
nin AB’ye dahil olmas1 2010’larin baslarindaki kadar uzak
bir ihtimal degildi. Uyum strecine eslik eden reformlar ger-
ceklestirildi, askeri rejim altinda kabul edilen 1982 Anaya-
sasr'nin ozgurlukleri kisitlayici bazi maddeleri degistirildi ve
olum cezasi kaldirilldi. AKP de kendi doneminde bu reform-
larin devam edecegini acik¢a ilan etti. AKP'nin kuracag ye-
ni hukimet de Turkiye’nin AB’ye uyum saglamas icin ¢ali-
sacaktl. Bu guvenceler, islerini Cumhuriyet doneminde ge-
listirmis olan buyik isadamlar icin 6nemliydi, ¢cinka Tur-
kiye-AB iliskilerine katki yapmak icin surekli ¢caba harciyor-
lard1. Ustelik siyasal Islamin tabaninda yer alan isadamlar
da, AKP'nin iktidara gelisinden sonra AB karsit1 duygularini
o kadar yiiksek sesle dile getirmez olmuslard.

AKP liderligi, 1990’lann ekonomik ve siyasi gelismele-
rinden 6nemli dersler ¢ikarmis gibi gorinuyordu. Bu ders-
lerden biri de, Turkiye ekonomisinin sermaye kacis1 karsi-
sindaki asin zayiflig1 nedeniyle ekonomik istikrarin devami
icin yatinmcilarin givenini asindiracak her tiarlu mudahale-
den uzak durulmasi gerektigiydi. Bu, AKP'nin piyasa ekono-
misi kurallarina saygi gostermesini sagliyor ve partinin eko-
nomik liberalizminden taviz vermiyormus gibi géranmesi-
ne yol aciyordu. Dolayisiyla partinin soyleminde Islami eko-
nomik kurumlarla ilgili tartismalara ¢ok az yer veriliyordu.
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Zaten MUSIAD cevresinden bazi iktisatcilar boyle kurumla-
n “salt fantezi” diyerek reddetmisti.*® Ayrica siyasi soylem-
de de Islami referanslardan kacinmak icin ¢aba harciyordu.
Parti lideri Erdogan bu yeni ortamda onu daha 6nce hapse
mahkiim ettiren ve kendisine siyaset yasag1 konmasina ne-
den olan radikal soylemleri terk etti?' 1998’de Erdogan’in
okudugu bir siirde soyle dizeler vardr: “Minareler singi-
miiz, camiler kislamiz, miminler askerlerimizdir.” Bu “siir”
mahkemenin onu dini nefret sucu islemekten mahkom et-
mesinde 6nemli bir rol oynamist1.*> 2002’de AKP'nin se¢im
zaferinin ardindan Erdogan siirin sozlerinin sadece simgesel
oldugunu ve kendisinin insanlari siir okuduklar1 i¢in hapse-
debilen antidemokratik bir rejimin kurbani oldugunu soy-
ledi.?® Her halukarda, bu tip siirler okumanin ve eski Islami
radikallik unsurlarinin yerini kulttrel muhafazakarlik vur-
gusu almistr. “Kaltaramuzian” erdemlerine ve potansiyeline
yapilan atiflar sosyal politika soylemine hakim olmaya bas-
lad1 ve modernlesmenin toplumda yarattig1 bozulmaya kar-
s1 geleneksel aile iliskilerine ve hayirseverlige vurgu yapild.

Bununla birlikte modernlesme de partinin siyasi soylemi-
nin 6nemli bir unsuru olmay1 surdurdi. Erdogan 2002'de
Washington Post'un yaptig1 bir roportajda farkh bir Turkiye
hayaline dair bir soruya “Turkiye’yi modernlestirecegim,”
diye cevap veriyordu. Ayrica partinin laiklige baghligini da
vurguluyor ve “ayni anda hem laik hem Musliman olun-
maz” gibi eski ifadeleri hatirlatildiginda ise soyle yanit veri-
yordu: “Islam bir dindir. Laiklik sadece yonetim tarzidir. In-
san Islam secerse Musliman olur, ama laikligi bir yonetim

30 Bu tartismalar icin bkz. “Islamcilar Strateji Arayisinda”, Iktisat Dergisi, 29
(343), 1993, s. 8-20.

31 Erdogan ana muhalefet partisi CHP'nin kabul ettigi bir yasa degisikligi saye-
sinde Meclis'e donebildi.

32 “Erdogan’in Infaz Karan Gonderildi”, Hiirriyet, 20 Ekim 1998.

33 “A Devout Muslim, Secular State”, Washington Post, 10 Kasim 2002.
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tarz1 olarak secebilir. Ben Muslimanim, ama laik yonetimi
tercih ediyorum.”*

Batili gazeteciler ve siyasetciler Turkiye’deki gelismeler
karsisinda heyecanlanmislardi. Bu gelismeleri Misluman
bir ortamda da demokrasinin yeserebileceginin gostergesi
saytyor, Erdogan’in revize edilmis sekulerlik anlayisim tat-
min edici buluyorlardi. Hatta Erdogan’in konumu “post-
sekulerizm” tartismalarin entelektuiel atmosferine de gayet
iyl oturuyormus gibi géruntiyordu. Siyasi yetkililerin ken-
di dini kimliklerini bu kadar acik bir bicimde sergilemele-
rinin dindarligin kamusal tezahurlerini nasil etkileyecegini
sormak pek az kisinin aklina geldi. Ancak daha sonra, 6zel-
likle 2007’de ikinci AKP hikumeti kurulduktan sonra dini
muhafazakarligin ytikselisi nufusun belli kesimlerinde dis-
lanma ve marjinallesme duygular yaratmaya bagsladi. Stinni
Islam damgas: gundelik hayatta ve toplumsal iligkilerde gi-
derek daha fazla belirginlesirken, 6zellikle de nufusun yak-
lasik ytizde 20’sini olusturdugu soylenen Aleviler, Anadolu
sehirlerinde artik eskisi gibi yasayamayacaklarini hissetme-
ye bagladilar.?®

Hukiumet yetkililerinin dindar imajlan ile toplumda dinin
one cikisi arasinda dogrudan bir iliski kurmak kolay olmasa
da, hitktimetin dinin toplumdaki yeriyle ilgili konulara mu-
dahale etmeye baslamas1 konusunda bir dizi gozlemde bu-
lunmak mumkundur. Ekonomiyi dinin ilkelerine gore yeni-
den sekillendirme hedefi ilk AKP hitkiimetinin kurulmasi-
nin ardindan siyasi soylemdeki 6nemini kaybetmis olsa da,
dini muhafazakarhigin yukselisi kiltar politikalarindaki ge-
lismelerle kesinlikle iliskili gorunayor. Islam’in toplumdaki

34 Agm

35 Binnaz Toprak, Nedim Sener, Tan Morgul ve Irfan Bozan, Being Different in
Turkey: Religion, Conservatism and Otherization, Open Society Foundation
and Bogazici University, 2009, erisim 14 Agustos 2012, www.aciktoplumvak-
fi.org w/pdf/tr_farkli_olmak.pdf.
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yeri gercekten de hem hitkumetin eylemleriyle hem de or-
gutsel stratejilerinde Islami referanslar kullanan sayisiz or-
gitun oynadig rolle yeniden sekillendiriliyordu.

Pes pese gelen AKP hukumetleri sirasinda Diyanet top-
lumda giderek daha 6nemli bir rol oynamaya baslad1. In-
sa edilen camilerin sayisi artt, 6zellikle de Alevi nufusun
agirhikta oldugu yerlere cami yapildig: gibi izlenim dogma-
ya basladi. Ornegin Tunceli'de bir y1l icinde 20 cami acildi-
g1 gozlemlendi.*® Bu arada hitkiimet cemevlerinin ibadetha-
ne oldugunu reddetmeyi sirdartuyordu.

Kur’an kurslarinin sayis1 da 2003’te 3.811’den 2012’de
13.050’e ¢ikt1.?” Son yapilan diizenlemelerle Yaz Kur’an
kurslarina katilimda yas sinir1 kaldirild1 ve okul done-
minde de bu kurslara gitmelerine imkan tanind1.® 11k kez
1989’da baslatilan Kutlu Dogum Haftas: etkinlikleri de bu
donemde onem kazandi. 2011’de Milli Egitim Bakanlhg,
okullara gonderdigi bir kararnameyle bu kutlamalara 6g-
retmen ve ogrencilerin Diyanet’in belirledigi temalara uy-
gun etkinlikler duzenleyerek katilmalarin istedi.*® Bu ara-
da zorunlu din dersinin kaldirilmasi icin taleplere ve pek
cok Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararina ragmen bu
ders zorunlu tutulmaya devam etti. Ustelik 2005'te yapi-
lan mufredat degisiklikleriyle din ve ahlak bilgisi dersle-
rinde, Sunni ilkelere gore gundelik hayatin nasil diizenle-

36 Hale Akay, “Uygulamada Laiklik: Devlet-Din Ekseninde Ozgurlukler, Hiz-
metler ve Finansman”, Toplum ve Bilim, (120), 2011, s. 45.

37 2003'teki rakam icin bkz. Rusen Cakir ve Irfan Bozan (2005), Sivil, Seffaf ve
Demokratik Bir Diyanet Isleri Baskanligt Miimkiin mii? TESEV, Istanbul, 2005,
s. 86. 2012'deki rakam i¢in bkz. Diyanet, Istatistiksel Tablolar, erisim 2 Eylal
2013, www.diyanet.gov.tr/turkish/dy/Diyanet-Isleri-Baskanligi-AnaMenu-is-
tatistikler-561.aspx.

38 Duzenleme i¢in bkz. “653 Sayih Kanun Hukmunde Kararname”, Resmi Gaze-
te, no. 28057, 17 Eylul 2011.

39 “MEB Talim ve Terbiye Kurumu Baskanhg)y, ‘B.08. TTK.072 02 00 Sayih Ge-
nelgesi.” Ayrica bkz. Ahmet Insel, “Laik Okulda Kutlu Dogum”, Radikal, 19
Nisan 2011.
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necegine dair konular daha agirhik kazanmaya basladi.*
2012’de ilkogretimde peygamberin hayat: ve Kur’an ders-
leri de se¢cmeli olarak getirildi.*’ Ayni zamanda baslan-
gicta ilahiyatgi yetistirmek tizere kurulan Imam Hatiple-
rin Tark egitim sistemi icindeki 6nemi artt1. AKP iktida-
r1 doneminde bu okullarin sayis1 ve 6grenci alma kapasi-
teleri artirildi.*? Imam Hatip mezunlarinin yiksek ogreni-
me erisiminin 6ntndeki engeller kaldirild,* ilkogretim
duzeyindeki Imam Hatipleri kapatma yonindeki onceki
karar kaldirilarak** Imam Hatiplerin bu duzeyde de egi-
tim saglandi.*®

Hukumet, Diyanet'in faaliyetlerini camiler ve Kur’an kurs-
lar1 idarelerinin 6tesine tasimak icin baska adimlar da at-
t1. Ornegin hapishanelerde, huzurevlerinde ve hastanelerde
Diyanet onemli bir aktor haline geldi*® Ayni zamanda Ai-

40 Buket Turkmen, “Kemalist Islam'in Donusiimii mi yoksa Yeni Suni Yurttas
Ahlaki m12: “Din Kultara ve Ahlak Bilgisi® Ders Kitaplari Uzerine Bir Incele-
me”, Toplum ve Bilim, 120, 2011, s. 48-78.

41 “Ve Kur’an Se¢meli Ders Oldu”, Vatan, 29 Mart 2012.

42 Okullarin sayis1 2002-2003'te 450°’den 2011-2012'de 537’ye ¢ikt1. Ogrenci
sayis1 da carpicl bir arus gostererek 2002-2003’te 64.534’ten 2011-2012°de
268.245% yiikseldi. 2002-2003 rakamlar1 icin bkz. Rusen Cakir, Irfan Bozan
ve Balkan Talu, Imam Hatip Liseleri: Efsaneler ve Ger¢ekler, s. 68. 2011-12 yil-
lan icin bkz. Milli Egitim Bakanligi (MEB), Milli Egitim Istatistikleri (2012),
erisim 23 Aralik 2012, sgb.meb.gov.tr/istatistik/meb_istatistikleri_orgun_egi-
tim_2011_2012.pdf

43 “Universiteye Giriste Katsay1 Kalkiyor!”, Haberttirk, 15 Eylal 2011.

44 Sonugta 2012-2013 doneminde ilkogretim duzeyinde 1099 imam hatip oku-
lu acildi ve bu okullara 94.476 ogrenci kaydedildi. Bkz. MEB, Milli Egitim Is-
tatistikleri (2013), erisim 31 Agustos 2013, sgb.meb.gov.tr/istatistik/meb_is-
tatistikleri_orgun_egitim_2012_2013.pdf. Imam hatiplerin ilkogretim dizeyi
28 Subat surecinde kapanmisti. Bkz. “4306 Sayili Kanun”, Resmi Gazete no.
23084, 18 Agustos 1997.

45 Radikal, 31 Mart 2012. Bagbakan ayrica “imam hatiplerin ulkenin gozbebegi
olacagim” ifade etti. Bkz. “Imam Hatipler Milletin Gozbebegi Olacak”, Radi-
kal, 25 Nisan 2012.

46  “6002 sayih Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, no.
27640, 13 Temmuz 2010.
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le ve Sosyal Politikalar Bakanligrnin® ve Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu'nun da (SHCEK) aktif kurum-
sal ortag1 oldu. SHCEK ilgili yasada yapilan dtuzenlemeler-
le, din gorevlilerini sosyal hizmet personeli olarak atamak
ve SHCEK’in Diyanet’le genis ¢apli isbirligine gitmesini sag-
lamanin yollan acild1.”® Bunlara ek olarak, Diyanet’in devlet
protokoliindeki yeri de degisti ve kamu idaresi hiyerarsisin-
de 5Tl'incilikten 10’unculuga yukseldi.*

Devletin dinin kamusal alandaki yerine giderek daha faz-
la mudahale ediyor olmasinin ironik bir yam vardi. Dinin
toplumun deger evrenindeki merkeziligini azaltmak tzere
cumhuriyetci modernlesmeciler tarafindan kurulan Diyanet
gibi bir kurum, tam da Stinni Islam’in halkin hayatindaki ve
toplumsal iliskilerindeki yerini pekistirmek ve daha da ge-
nisletmek icin kullaniliyordu. Ama cumhuriyetci sekilerles-
me projesinin amaglarinin tanimlanisi ve yontemlerinin si-
nirhiligindan farkh olarak, simdi din toplumda yeniden ta-
nimlamaya yonelik girisimlerin 6rgutsel temeli ¢cok daha
saglam gorantyordu.

Gecmis donemle fark sadece devlet ile din iliskisinin de-
gisen niteligi ile ilgili degildi. Hukimet dis1 6rgutlerin di-
nin kamusal varligina ve etkisine yaptig1 katkilar muhteme-
len daha 6nemliydi. Wuthnow’un Producing the Sacret (Kut-
salin Uretimi) eseriyle ABD 6zelinde tartistigh gibi, kamusal
hayatta dinin yeri verili bir kiltirel evrende zaten mevcut
olan inan¢ ve degerler icinde kendiliginden ortaya ¢ikmaz.
Farkl orgutler ve aktorler bu inan¢ ve degerleri yorumlar
ve anlamlandirir, boylece ekonomik, siyasal ve sosyal ya-

47 Bu faaliyetlerden bir secki olarak bkz. DIB, Kadin ve Aileye Yonelik Calisma-
lar-2007-2009, Diyanet, Ankara, 2010.

48 Bkz “SHCEK Personeli Gorevde Yiikseltme ve Unvan Degisikligi Yonetme-
liginde Degisiklik Yapan Yonetmelik”, Resmi Gazete, no. 27653, 26 Temmuz
2010.

49 “Devlet Protokol Listesi Degisti”, Zaman, 14 Mayis 2012.
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samda bu degerlerin tezahtir etme yollarimi bicimlendirir-
ler.*® Turkiye orneginde, siyasal Islam’in yiikselisi ile kamu-
sal hayatta dinin 6neminin artis1 arasindaki iligskiyi ¢cozum-
lerken, Islam’in canlamisina katk: yapan hukumet dis1 drgut-
lerin ¢cogahisim hesaba katmamak imkansizdir. 1980 sonla-
rindan beri kurulmakta olan 6zel televizyon ve radyo kanal-
lan, ginluk gazeteler, dergiler ve yayinevleri o kadar ¢ok ve
cografi acidan o kadar daginiktirlar ki istatistiksel bir tah-
min yapmak mimkun degildir. Sosyal hizmetler ve sosyal
yardim kuruluslanyla ya da Milli Egitim Bakanlig ve Kultar
ve Turizm Bakanligi'yla baglanti icinde veya bagimsiz olarak
cesitli hayir faaliyetleri yuruten hukimet dis1 orgutlenmele-
rin de ayni sekilde dinin kamusal hayatta yer almasina yap-
tiklan katkinin 6nemi de yadsinamaz. Hitkumet-STK isbir-
likleri de, pek ¢ok insana ulasan ve sosyal yardimlarin du-
rumunda oldugu gibi zaman zaman bu insanlarin hayatlar-
n1 yakindan etkileyen yerel dizeydeki faaliyetleri de, benzer
yonde bir etki yapmaktadir.

1980 sonrasinin sivil toplum bunyesi icinde Hak-1s sen-
dikas1 ve MUSIAD gibi formel orgiitler de bulunuyordu. Bu
orgutler, MSP ve RP’yle siki iligkiler i¢cinde kurulmus ve ge-
lismis, AKP doneminde de siyasal Islam’in toplumsal taban1
icinde kalmaya devam etmisti. Bu donemde baz1 dini nite-
likli enformel iliski aglarn da 6nemli siyasi guc ve nifuz ka-
zanmustir. Bu enformel iligki aglar, paradoksal bir bi¢imde,
hem askeri muidahaleden kazanch ¢citkmis hem de zaman za-
man askeri yetkililer tarafindan suglu ilan edilmistir. Fethul-
lah Gulen hareketi, bu acidan tipik bir 6rnektir. Laik rejimi
degistirmek icin yikia1 faaliyette bulunmakla suclanan Gu-
len yargilanmaktan kurtulmak icin 1999’da Turkiye'yi terk
ederek ABD’ye tasinmis, orada hareketin liderligine devam
ederek AKP doneminde ekonomik ve siyasi giic kazanma-

50 Wuthnow, Producing the Sacred: An Essay on Public Religion.
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y1 surdtrmistiir. AKP déneminde bu hareket, pek cok goz-
lemciye gore, polis ve yargi icinde 6nemli bir gug elde etmis-
tir. Yaygin iddialara gore, binlerce insanin hukumete kar-
st komplo kurmakla ya da Kirt ayrilik¢i hareketiyle isbiiligi
yapmakla suclanip tutuklanarak ozel yetkili mahkemelerde
yargilanmasinin arkasinda Gilen hareketi vardir.>' Bu mah-
kemeler en sonunda AKP hukiimeti icin sorun teskil etme-
ye baslamis ve Gulen hareketinin de parcasi oldugu iktidar
blogu icinde muhtemel bir yarilmanin ilk isaretlerinin dog-
masina yol agmistir.>

Bu yarilma isaretleri ortaya cikincaya kadar, Giilen ha-
reketinin faaliyetleri toplumsal hayatin yeniden sekillerdi-
rilmesi ve fevkalade kutuplasmis bir ortam yaratilmasinda
ana faktorlerden biriydi. Bu kutuplasmis ortamda hukiuimet
ile gerek bu hareket arasinda gerek siyasal Islam’in tabanni
olusturan diger formel ve enformel aglar arasinda imtiyazh
iliskilerin olusumunda, istikrar kazanmasinda ve siirduril-
mesinde dini referanslar 6nemli bir rol oynamustir. Dordun-
cu Bolum’de tartisacagimiz tizere, Giilen hareketiyle baglan-
tih oldugu bilinen dernekler konfederasyonu TUSKON ve
MUSIAD gibi baska dernekler is dinyasindaki yeni ¢cikar ve
iliski konfigurasyonunu belirlemekte bas rolleri oynadilar.
Bu gelismeler AKP hukiimetleri sirasinda iktisat politikala-
rindaki paralel degisimlerle birlikte yer aliyordu.

51 Gulen agimn toplumun genis kesimlerinde yarattigi korku, cemaatin meka-
nizmalar ve cesitli devlet kurumlarindaki kontroluyle ilgili bir kitap yazan
gazeteci Ahmet Sik'in yayimlanmams kitabimin yasadisi ilan edilmesi ve tim
nushalarimn imha edilmesiyle zirveye ulasti. Ahmet Sik polis arabasina bin-
dirilirken haykirdigi duyulabiliyordu: “Dokunan yanar.” $ik hapiste yaklastk
bir yil kaldi, ama tutuklanmasindan hemen sonra kitab: internete dustu ve
100.000'den fazla okura ulastr. Sonunda kitap 100 Turkiyeli ve yabanci yaza-
rin destek amach ortak yazarligiyla yaymlandi. Ahmet Sik, 000Kitap “Doku-
nan Yanar”, Postaci Yayinevi, Istanbul, 2011.

52 Bu konuyla ilgili taninms bir liberal gazeteci ve AKP hukumetinin destekgisi
Ali Bayramoglu’yla yapilan mulakata bkz: “Ali Bayramoglu: Islami Kesim I¢in-
de Cumbhuriyet Tarihinin En Buyuk KavgasiYasaniyor”, Vatan, 23 Subat 2012.
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AKP doneminde ekonomi

AKP doneminde is dinyasinda yer alan degisiklikler ulke-
nin ekonomik performansinin genel olarak iyi oldugu bir
ortamda gerceklesti. Ekonomi, neredeyse yuzde 6 oraninda
bir kuciilmeye yol acan 2001 krizinin yikici etkisinden son-
ra, 2002 ile 2007 arasinda biyumeye tekrar baslad: ve de-
vam etti. 2008 kiiresel krizinin yarattig1 ekonomik gerileme-
den sonra 2010’da ekonomi yeniden buyimeye basladi ama
2012’de yeniden dususe gecildi. (Tablo 2.1).

TABLO 2.1 Gayrisafi Yurtici Hasila Artig Orani (%)

(=) wv S N -

N N S (=) =

N (& (=} (=) (=)

by T N i i

2 5 &8 &5 & & &8 =2 1

[ N ) S S S (=} (e} (=)

- - - N N q S B <
Turkiye 530 3,32 4,14 -57 6,80 0,7 -480 8,85 2,2
Kore 9,10 7,82 45 40 480 2,3 030 490 2,0
Meksika 1,86 1,56 6,78 -0,2 3,0 1,2 -60 4,70 3,90
Brezilya 3,06 3,08 1,96 1,3 3.8 5,2 -030 5,10 090
Hindistan 585 5,14 6,04 49 80 39 820 825 3,20
Cin 8,86 12,28 8,62 8,30 11,23 96 9,20 9,85 7,80
Rusya Federasyonu - -898 1,78 510 750 52 -7,80 4,30 3,40

Kaynak: World Bank, World Bank Indicators, Annual Growth (annual %), erisim, 31 Agustos 2013,
http7//data.worldbank.org/indicator/NY.CDP.MKTP.KD.ZC.

Ancak, iki 6nemli ekonomik sorun biiytime devam ettigi
sirada da varligini sardurda. Birincisi, ekonomik buytame-
ye ragmen issizlik orani yiiksek kaldi; 2007’de issizlik oram
ytzde 10’un ustindeydi ve bu rakam cogu OECD tyesi ul-
kedekinden ¢ok daha yiiksekti. Mesela, gelismekte olan ul-
keler kategorisindeki Kore'de (yuzde 3,25) ve Meksika'da
(yuzde 3,71) issizlik oran1 2007 yilinda Turkiye’dekine go-
re epeyce dusuk kaliyordu. 2009’da Turkiye'de issizlik ora-
n1yuzde 14,1’e ulast1 ve buyumenin tekrar bagladig1 2010’da
hala yazde 12’ye yakindi. Ama 2012’de hafif bir dusme go-
rulda (Tablo 2.2).
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TABLO 2.2 issizlik Oram (Toplam iggiiciiniin Yiizdesi Olarak)
1985 1995 2000 2001 2002 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Turkiye 6,94 7,62 6,45 8,34 10,310,25 10,90 14,10 11,90 9,80 9,20
Kore 4,0 2,10 4,42 4,0 3,30 3,25 3,17 3,65 3,72 3,40

Meksika 4,40 6,23 2,20 2,76 2,97 3,71 3,97 545 537 5,22 4,80
Brezilya 530 4,65 7,1011,26 11,66 9,28 7,9 8,10 6,72 597 5,50

Hindistan - 2,20 4,30 - - - - - 35 -

Cin 1,80 290 3,10 3,60 4,00 4,00 4,20 4,30 4,10 4,10 4,10
Rusya

Federasyonu - 8,50 1060 890 800 6,10 640 840 7,50 6,6 6,0

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database, erisim, 3 Eylil 2013, http//www.imf.org/exter-
nal/pubs/ft/weo/2013/01/weodata/index.aspx. Hindistan'la itgiti rakamlanin kaynag: World Bank
Indicators, Unemployment (% of total labor force), erigim, 3 Eyliil 2013, httpy/data.worldbank.org/
indicator/SL.UEM.TOTL.ZS.

Ekonominin bir baska zayiflig1 da cari acikti. Bu acik
2005’te Gayrisafi Yurtici Hasillamin ytuzde 4’tinden 2008'de
yuzde 5,5'ine yikselmisti. 2009°da kuresel kriz sebebiyle acik
yuzde 2’ye dusti ama sonra tekrar yiikselerek 2011°de ytizde
9,7’ye ulasti. Ekonomik bityimedeki yavaslama da 2012'de
cari islemler acigini tekrar bir miktar dusturdu. (Tablo 2.3).

TABLO 2.3 ‘Gayrisafi Yurtici Hasila’nin Yiizdesi Olarak Cari Agik
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Tirkiye -4,0 -6,0 -5,8 -5,5 -2,0 -6,2 -9,7 -6,0
Kore 2,2 1,5 2,1 0,3 3,9 2,9 2,3 3,8
Meksika -0,7 -0,6 -1.3 -1,7 -0,7 -0,2 -0,8 -0,8
Brezilya 1,6 1,3 0,1 -1,7 -1,5 -2,2 2,1 -2,4
Cin 5,9 8,5 10,1 9,4 49 4,0 1,9 2,3
Hindistan -,2 -1,0 -07 -25 -19 -31 -3,2 -

Rusya Federasyonu 11,0 9,3. 5,5 6,3 4,1 4,4 5.1 3,7

Kaynak: World Bank, World Bank Indicators, Current Account Balance (% of GDP), erisim, 3 Ey-
lil 2013, httpy/data.worldbank.org/indicator/BN.CAB.XOKA.GD.ZS.

Yiksek ve orta gelirli ulkelerin hemen hepsinden cok da-
ha yuksek olan bu rakamlar biraz endise vericiydi, ama ice-
riye giren diizenli sermaye akisi sayesinde ciddi 6deme den-
gesi sorunlar1 yasanmiyordu. Bu akisin sebebi de, Turkiye
ekonomisinin istikrarina ve AKP hitkimetinin ekonomik li-
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beralizme bagliligina uluslararas: gavenin sturmesiydi. Hu-
kumetin iktisat politika programinin genelde olumlu de-
gerlendirilmesini saglamakta 6zellikle ¢ gelismenin 6ne-
mi vardi. Birincisi, ozellestirmeler hiz kazanmisti. 1kincisi,
belediyeler ve KOBI'ler eskisinden daha ademi merkeziyet-
ci ve rekabetci ekonomide onemli aktorler haline gelmisler-
di. Ugtncusi, dis ekonomik iliskiler baglaminda hem ihra-
catin hem de tlkeye gelen yabanci yatirimin bolgesel cesitli-
ligi artmaya devam ediyordu.

AKPnin ozellestirmeye yaklasimi gercekten de partinin
ekonomik liberalizme baghliginin delili olarak gorulebilir.
Ozellestirme siireci 1980’lerde baslamis ama 2000’lere kadar
buyuk o6l¢ide basarisiz olmustu. AKP déoneminde 6zellestir-
menin 6nindeki muhtemel buirokratik engelleri kaldiracak
yasal degisiklikler yapildi. Bu degisiklikler sonucunda ozel-
lestirmenin kapsami dogal tekellerden ve kamu mallarinin
tedarikine kadar ciddi olcide genisletildi. Sadece 2005te ve
2006'da elde edilen ozellestirme gelirleri 6nceki yirmi yilda
elde edilenin iki katindan fazlaydi. Bu stire¢c 2000’lerin ikin-
ci yarisinda da devam etti ve Turkiye ozellestirme kapsami-
nin en genis oldugu OECD tlkeleri arasina girdi. 1985 ile
2004 arasindaki surecte toplam ozellestirme geliri 2004 ile
2011 arasindaki gelirin yaklasik dértte biri kadard1.>®

AKPnin ekonomiyi 6zellestirme kararlihigina KOBI geli-
simine olan esit 6l¢ude gicla baghlig eslik ediyordu. Da-
ha 6nce bahsettigimiz gibi, cuamhuriyet donemiboyunca ta-
kip edilen ekonomik strateji, buyuk ol¢cude, buyuk isletme-
leri gelistirmenin buiytime ve sanayilesmenin motoru olaca-
g1 anlayisina dayaniyordu. Bu anlayis Fordist uretim siste-
minin genel nitelikleriyle uyum icindeydi, zira bu sisteme

53 Ozellestirme Idaresi Bagkanhgi, “1985-2013 Donemi Gergeklestirilen Ozel-
lestirme Islemleri”, erisim, 9 Haziran 2013, www.oib.gov.tr/program/uygula-
malar/yillara_gore.htm.
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gore dikey orgutlenmis ve burokratik tarzda isletilen buyuk
tesebbusler ekonomideki tipik 6rgutlenme bicimini olustu-
ruyordu. KOBI gelisimi ilk kez 1970’lerde politika giindemi-
ne alind1 ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 icinde 1973’te bu
konu i¢in ayn bir yap1 kuruldu. 1980’lerin sonunda bu me-
sele daha ciddi bir bicimde tartisilmaya basladi, ama bu sefer
ayni zamanda dunya capinda tiretim ol¢eginin kuculmesi ve
uretimin yerellesmesi egilimleri de tartismada yansima bu-
luyordu. Artik dunyada yeni beliren esnek tiretim sistemin-
de, KOBI'lerin rolu giderek 6nem kazaniyordu. Bu sistemin
one cikisiyla baglantili gelismeler, yeni sanayi tiretiminin ye-
ni sanayilesen ulkelere kaydirilmasini ve eski sanayi metro-
pollerinin disinda bulunan kuguk tesebbislerin taseronluk
ve dis kaynak kullamimi yoluyla binyeye katildigi karmasik
iliski matrisleri olusmasim da iceriyordu.

Turkiye’nin siyasi ortaminda gerceklesen baz1 degisik-
likler de bu gelismelerle ﬁyumluydu. KOBI'lerin girisimci-
lik becerilerini artirmak icin gelistirilen isletme yonetimi
ve teknoloji destek programlan 1989’daki htiktimet prog-
raminda yer almis ve Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planrnda
(1990-1994) bu isletmelerin uretim verimliligini artirmak
ve buytk sanayiyle buttunlesmelerini kolaylastirmak pla-
nin amaclar arasinda kisaca belirtilmisti.>* 1990°da Kucuk
ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
(KOSGEB) kuruldu. KOBI sorunu giderek daha fazla énem
kazandi ve 1990’lardaki cesitli hikumet programlarinda,
ozellikle de RP liderligindeki koalisyon hukumeti progra-
minda, KOBI'lere yonelik ciddi tesvik politikalan yer ald.
Ornegin, Halk Bankas yoluyla tercihli kredi duzenlemele-
ri yapild1.>® Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planrnda (1996-
2000) bu konuya daha da fazla vurgu yapilds, hatta bu pla-

54 DPT, Altinct Bes Yillik Kalkinma Planmt 1990-1994, DPT, Ankara, 1989.
55 Basbakanhk, TC 54. Hiikiimet Program, Basbakanlik, Ankara, 1996.
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nin KOBI konusuna yaptig1 vurgu agisindan cumhuriyet ta-
rihinde essiz oldugu iddia edilebilir.>®

KOBI'leri destekleme niyetleri ve bu yondeki politika ta-
sarlama girisimleri AKP doneminde hiz kazandi. Bu teseb-
busler AB ve OECD standartlarina uygun olarak tanimlan-
d1 ve siniflandirildy, 6zel olarak bu tesebbusleri hedefleyen
bir stratejik eylem plam uygulanmaya basladi. 2003’te KO-
Bl'lere tercihli kredi saglamak i¢in yeni bir kurumsal cerce-
ve olusturuldu. Bu tiir tesviklerden yararlanan tesebbislerin
sayisi 2004’te 21.488'den 2012’de 25.804°¢ ¢ikt1.>” Bu ara-
da KOSGEB'in sanayi isletmelerine verdigi destekler hizmet
sektorundeki isletmeleri de kapsayacak hale getirildi. Cum-
huriyet tarihinde ilk kez hitkiumet KOBI'lerin ekonomik fa-
aliyetlerinde 6nemli bir aktor olmustu.

AKP hukuimetinin iktisat politikasi yaklasimi ayni1 zamanda
yerel kurumlan da giiclendirmeyi iceriyordu. Tipki KOBI'le-
re verilen destek gibi bu da devletin yarattig1 ve himayeci bir
ekonomide hukuimet desteginden yararlanarak gelismis olan
buyiik isletmeleri gozeten eski merkezci yaklasimlardan ciddi
bir sapma anlamina geliyordu. Aslinda AKP’nin yetkileri mer-
kezden yerele kaydirmasinda sasirtic1 bir sey yoktu, cunkiui
partinin yerel secimlerdeki basarisi siyasal Islam’in yukseli-
sinde 6nemli bir doniim noktasiydi. Ustelik Erdogan’in siyasi
kariyeri de yerelde baslams, 1994’teki yerel secimleri RP’nin
kazanmasiyla Istanbul Buytksehir Belediye Baskani olan Er-
dogan oradan parti liderligine gecmis ve nihayet ulkenin bas-
bakam olmustu. Yerel siyasi otoritelerin yetkilerinin artirl-
masl, devletin yeniden olceklendirilmesi yonundeki hakim
uluslararasi egilimlerle de uyumluydu ve tasradaki isadam-
larinin girisim potansiyeline dayanan ¢ok basarili bir reform

56 DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam 1996-2000, DPT, Ankara, 1995.

57 KOSGEB, 2012 Faaliyet Raporu, KOSGEB, Ankara, 2013, s. 38. 2004'teki ra-
kam i¢in bkz. Mehmet Cansiz, Tiirkiye’de KOBILER ve KOSGEB, DPT, Anka-
ra, 2008, s. 114.
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olarak goruluyordu. Bu gelismelere yapilan vurgu karsisin-
da, merkezi hukiimetin sermaye birikimi ve sirket gelisimin-
deki hala 6nemli rolu buyuk 6l¢tide arastirlmadan kaldr; biz
bu konuyu bundan sonraki bolumde tartisacagiz. Benzer bir
bicimde, baz1 tasra kentlerinde gozlemlenen ekonomik canli-
lik, bu kentlerin ulusal ekonomide gelismis metropollere go-
re nasil bir konumda olduklan g6z 6ntine alinmadan tartisil-
di. Oysa, Besinci Bolum’de gorecegimiz gibi, eski sanayi met-
ropolleri, 6zellikle de Istanbul ve hinterlandi ekonomik one-
mini korumus ve biiytimeyi yonlendirmeye devam etmistir.
Besinci Boltiim’de aynica yerel duizeydeki ekonomik gelisme-
nin merkezi hukimetle belediyeler arasindaki iliskilerin di-
namiklerinden ciddi 6l¢ude etkilendigini, hatta bu anlamda
devletin yeniden 6lceklendirilmesinin mutlakayerellesme an-
lamina gelmedigini 6ne strecegiz.

D1s ekonomik iliskiler duzeyinde AKP ilk kez 1980’lerde
hayata gecirilen disa dontk ekonomik stratejiye bagh kal-
di. Bu yuzden AKP doneminde hem ithalat hem ihracat art-
maya devam etti, ama 2008 ekonomik krizinin etkisiyle bu
alanlarda baz1 dalgalanmalar yasandi (Tablo 2.4).

TABLO 2.4 Gayrisafi Yurtici Hasila’nin Yiizdesi Olarak
Toplam thracat ve Ithalat (1980-2010)

Yil ihracat ithalat
1980 3,1 8,7
1985 8,8 12,7
1990 6,4 11,1
1995 9,5 15,8
2000 10,5 20,5
2001 15,9 21,0
2002 15,6 22,4
2007 16,5 26,2
2008 17,8 27,2
2009 16,6 229
2010 15,5 25,2

Kaynak: DPT (2011 tarihinden itibaren Kalkinma Bakanhgy), Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, eri-
sim, 9 Haziran 2013, http://www kalkinma.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WeblcerikGoste-
rim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FC5A73E5CFAD2D9676.
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Ayni donemde Turkiye'nin dogrudan dis yatirim akisin-
da da 2003’te 499 milyon dolar dizeyinden 2008'de 2,549
milyon dolara dogru bir ytukselme yasandi. 2009’da belli bir
dusus yasansa da (1,553 milyon dolar) bu rakam 2011’de
2,466 milyon dolara tekrar cikt1.%®

Ayni zamanda dis ekonomik iliskilerin bolgesel dagili-
minda daha da 6nemli degisiklikler meydana geldi. OECD
ulkeleri tarihsel acidan Turkiye’nin acik ara en onemli ti-
caret ortaklariydi ve 2011’de ulke ticaretinin neredeyse ya-
st hala OECD bloguyla yapiliyordu, ama bu oran 2012’'de
43,8’ dustu. Ayrica, 2001 ile 2012 arasinda OECD tulkele-
rinin Turkiye’nin ihracatinin ve ithalatinin icindeki payi-
nin bir dasme egilimi gosterdigini ve bunun Islam Ulkele-
ri Orguti, Turki Cumhuriyetler, Yakindogu ve Ortadogu gi-
bi tlke gruplarinin cok kugciik olan paylarinda gerceklesen
yukselisle birlikte yer aldigini gortyorsunuz. 2001’de topla-
min yuzde 68’ini olusturan OECD’ye ihracat 2007°de ytizde
61,2ye, 2012'de ise ytizde 43,8%e disti. Ulkenin OECD blo-
gundan ithalatinda ise ayni yillardaki oranlar ise ytzde 65,
yuzde 54,8 ve yuzde 48'di (Tablo 2.5).

Bu egilimler AB-27 ve Kuzey Amerika'yla ticari iliskilere
farkli sekillerde yansidi. Turkiye’nin ihracatinda AB’nin pay1
2001’den 2007’'ye kadar hemen hemen aym kald1 (2001’de
yuzde 56, 2007°de yuzde 56,3), ama 2008 kriziyle birlikte
hizla duserek 6nce yuzde 48’e, daha sonra yuzde 46,02'ye
indi. Turkiye'nin Kuzey Amerika’ya ihracat1 ise 2001’de
yuzde 10,5’ten 2007°de yuizde 4,23’e geriledi ve 2012’ye ka-
dar ayn1 duzeyde seyretti. Turkiye'nin AB-27’den ithalat1
2001’de toplamin ytizde 47,90'ina tekabul ederken 2007’de
yuzde 40,2’ye, 2012’de ise toplamin ytuzde 37’sine dustu.
Kuzey Amerika'dan ithalat orani ise 2001 ile 2007 arasinda

58 OECD, Foreign Direct Investment Statistics, erisim, 3 Haziran 2013, www.
stats.oecd.org.
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TABLO 2.5 Ulke Gruplarina Gore Toplam ihracat ve ithalat (%)

1996 2000 2001 2002 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ulke Gruplari X 1 X | X ! X ! X ! X ! X i X I X 1 X I
OECD 64,2 73,16 70,5 67,50 68 65,00 68,0 67,4 61,20 54,80 53,37 51,63 54,60 54,20 54,00 53,5 49,70 50,40 43,8 48,0
AB (27) 54 55,74 56,39 52,30 56 47,90 56,70 49,90 56,30 40,20 48,00 36,80 46,02 40,0 46,26 39 46,21 37,83 38,9 37,0
Kuzey Amerika 7,49 8841191 7,641050 8,20 998 6,63 4,23 531 363 663 35 680 372 71 405 720 4,4 6,40
Islam Ulkeleri
Konferansi Orgiitii
Ulkeleri 17,8 12,80 12,86 11,55 13,40 13,40 13,10 7,30 19,0 10,20 24,68 11,0 28,0 9,40 28,51 12,0 27,7 13,0 36,2 13,40
Tirki
Cumhuriyetler 3,21 060 206 1,15 1,80 068 1,71 10 280 150 283 160 3,90 1,33 345 1,60 3,73 1,51 3,8 1,5
Yakmn ve

Ortadogu Ulkeleri 11,20 7,50 9,26 6,10 10,40 7,30 9,53 4,50 14,00 6,0 19,20 6,50 18,80 5,10 20,45 7,0 20,70 8,50 27,8 9,05

Kuzey Afrika ve

Diger Afrika 5,0t 450 50 50 490 690 4,70 2,40 560 3,00 686 280 950 280 815 267 7,65 280 8,8 2,50
Diger Asya

Ulkeleri 8,20 10,60 4,70 12,71 4,24 11,80 5,012,70 4,87 19,80 5,35 18,62 6,60 20,40 7,53 21,8 7,55 22,0 7,0 21,0

Kaynak: TUIK, Foreign Trade Statistics, erisim, 31ABustos 2013, www.turkstat.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046.




yuzde 8,2’den ytizde 5,31’e dusmesine ragmen kriz sonrasi
biraz yiikselerek neredeyse ytizde 7'ye ulastu.

2001’de Islam Ulkeleri Konferans: Orgiti, Turki Cumhu-
riyetler, Yakindogu ve Ortadogu tlke gruplarina yapilan ih-
racatin toplam Turkiye ihracatindaki paylarn sirasiyla ytizde
13,4, 1,8 ve 10,4’tu. Bu paylar 2007’de yuzde 19’a, 2,8e ve
14’e kadar yukseldi. Bu ulkelerden ithalatin oranindaki de-
gisiklik o kadar fazla degildi, ama Turki Cumhuriyetler ile
Yakindogu ve Ortadogu tilkelerinden yapilan ithalatin ora-
ninda da kucuk bir yukselis olmustu.

Turkiye’nin dis ekonomik iliskilerdeki bu yeni yonelimi,
gercekten de OECD dis1 ekonomilere ihracata devam ederek
2008 ekonomik krizini karsilamakta faydal olabilir. Ama
Turkiye'nin yeni ekonomik ¢ikarlarinin tanimlandig: bu
bolgelerin siyasal istikrarsizlig1 sebebiyle s6z konusu stra-
tejik yonelimin orta vadedeki sonugclar belirsiz géruntiyor.
Turkiye'nin rekabet gict ve teknolojik ilerlemesi acisindan
bu yonelimin ne anlama geldigi de uizerinde durulmasi gere-
ken baska bir konu. Benzer sekilde, gelismis Batili ulkelerin
oteden beri sahip oldugu merkezi 6nemi kaybettigi bir dis
ekonomik iliskiler stratejisinin siyasi gelismeye ve demok-
ratiklesmeye etkisi de sorgulanmaya deger.

Bu sorularin derinlemesine ele alinmasi bu calismanin
kapsami disinda kaliyor. Dis ekonomik iliskilerdeki gelis-
melerin 6zel sektdr acisindan sonuclar1 konusunda hem ku-
ruluslan eskiye giden buyuk sirketlerin, hem de orta ve ku-
cuik dlcekliler dahil yeni kurulmus sirketlerin dis ticaret ve
dis yatirim iliskilerindeki bolgesel cesitlenmeden karh ¢i1-
kacagimi soylemek mimkundur. Ama buradan elde edile-
cek faydanin, is dunyasindaki farkh aktorler tzerindeki et-
kisinin esit olmayacagini diisinmek de yanhs olmayacaktir.
Yeni ortaya cikan girisimcilerin OECD bolgesi disindaki ye-
ni piyasalara genislemeden daha karl ¢ikacak konumda ol-
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duklan soylenebilir, cunki gelismis tilke pazarlarindaki re-
kabet potansiyelleri TUSIAD1n temsil ettigi tiirden yerlesik
buyuk isletmelere nazaran simirh kalmaktadir. Ayrica, bu iki
girisimci grubunun hiktmet-isadamu iligkilerinin kurumsal
cercevesinde tercihleri buyuk ihtimalle farkh olacakur, zira
yeni girisimciler sermaye birikimi ve sirket gelistirme streci
icinde hala hikumet destegine bagimli konumdadir ve hu-
kimetin is hayatina serbestce muidahale edebilme imkani-
nin, pek cok OECD tlkesinde gorulen uygulamalar dogrul-
tusunda BDK tarafindan sinirlanmasim istemeyeceklerdir.
Sermaye birikimi surecinin ve is dunyasindaki ¢ikarlar kon-
figtirasyonunun siyaset tarafindan bicimlendirilmeye devam
ettigini bundan sonraki bolumde tartisacagiz.
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UCUNCU BOLUM

Sermaye Birikiminin Yeni Siyasal Iktisads

lkinci Bolum’de tartistigimiz gibi, Turkiye ekonomisi
1980°den sonra 6nemli degisiklikler gecirdi. Ama ekonomik
kurumlarin ve hitkiimet-isadam iliskilerinin kokten doniis-
tarilmesi gerektigini acikc¢a ortaya koyan sey, 2001 ekono-
mik krizinin yikial etkisi oldu. AKP hitkumeti ekonominin
kurumsal cercevesinde gerceklestirilen bir dizi reformun ar-
dindan iktidara geldi ve bu reformlar1 devam ettirecegini
ilan etti. Hukiumetin 6zel sektor faaliyetlerini etkileme ola-
naginin sinirlanmis oldugu ve huktumet ile biytik isadamla-
1 arasindaki iligkileri uzun yillardir sekillendiren partikila-
rist iligkilerin artik mimkun olmadig: genel kabul goriyor-
du. Ama pek ¢ok yeni isletme grubu ve bunlarin AKP hiika-
metiyle iliskilerine dair basinda ¢ikan haberlerin artisi, ser-
maye birikim streclerini destekleyen eski tur iliskilerin de-
vam ettigini gosteriyordu.

Bu bolimde AKP hiikumeti ile is dunyasinda yeni ortaya
cikan aktorler arasindaki iliskinin izlek bagimhiligiyla acik-
lanip aciklanamayacag ve yasanan sosyoekonomik donusi-
mun tarihin tekerrir etmesi olarak yorumlanip yorumlana-
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mayacag1 sorgulaniyor. Bu sorular yanitlamaya calisirken,
hiktimetin ekonomiye muidahalesinin nasil bicim degistir-
digi uzerinde duruluyor. Ekonomik strateji degisikliginin
hem siyasi unsurlarin 6nemli oldugu hem de huktmetin is
duanyasindaki c¢ikar konfigurasyonunu bicimlendirmek tze-
re kullandigi mekanizmalan etkiledigi gosteriliyor. Bu bag-
lamda, siyasetin ekonomiye miidahalesini minimuma indir-
meye calisan kurumsal cercevenin sinirlamalarina ve kamu
cikarini korumak i¢in yarginin politika kararlarina muadaha-
lesine karst siyasi keyfiyetin kapsamim genisletmek amaciy-
la yapilan yasa degisikliklerinin onemine dikkat cekiliyor.
Burada one surdugumiiz gorus, AKP doneminin hukiimet-
isadamu iliskilerinde gozlenen partikilarist egilimin, yasala-
rin ihlalinden cok yasa degisiklikleriyle zaman zaman da ya-
salarin etrafindan dolanarak amaca ulasilmasiyla ortaya ¢i-
kan bir egilim oldugudur.

Yolsuzlugu, toplumsal aktorlerin siyasi yetkilerle olan ilis-
kilerine gore, yasadis1 kazan¢ saglama amaciyla 6zel mua-
mele gormesi olarak tanimlarsak, yasal sinirlar icinde ka-
lan baz1 partikularist iliski bicimlerini de yolsuzluk olarak
degerlendirebiliriz.' Ama burada s6z konusu uygulamala-
rin hangi amaca yonelik olduklan ile ilgili sorular da dik-
kate almak gerekiyor. Ekonomik cikar durtisi, s6z konu-
su aktorler arasindaki iliskilerin cercevesi ve zeminini acik-
lamakta her zaman yeterli olmayabiliyor. Turkiye 6rneginde
bu iliskiler, is dunyasindaki ¢ikar konfigurasyonunu ve 6zel
sektorun ekonomik guci ile siyasi nufuzu arasindaki etkile-
simi etkileyen ve yeniden sekillendiren bir siyaset gudum-
It sinifsal dontistim stirecinin parcasi olarak ortaya cikiyor-
lar. S6z konusu iliskilerin yer aldig alan, is dinyasindan ak-

1  Yolsuzlugun tanimi uzerine tartismalarin gelisimi igin bkz. Fikret Adaman,
“Is Corruption a Drawback to Turkey’s Accession to the European Union?”,
South European Society and Politics, 16 (2), 2011, s. 309-321.
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torlerle hukiimeti bir araya getiren ve ekonomik kaygilarin
oOtesine uzanan, hatta yer yer kisa vadeli ekonomik c¢ikarla-
11 azamilestirme cabalaryla catisan bir mantiga gore isleyen
iliski aglariydi. Benzer sekilde, buradaki partiktlarizm tu-
rinin en o6nemli etkisi ekonomik verimliligi engelleme de-
gildi; siyasi sonuclan acisindan ¢cok daha 6nemli bir etkisi
vardr: Yargi ile yirutme veya merkezi huktimet ile farkl bir
partinin yonetimde olabildigi belediyeler arasindaki iliski-
lerde 6nemli gerilimlerin ortaya ¢ikmasina yol acabiliyordu.
Bu bolumde, ilk olarak, yukarndaki gozlemleri gelistirmek
uzere disa acik piyasa ekonomisinde ortaya ¢ikan sermaye bi-
rikimi firsatlarini ve bu firsatlarin nasil kullanildigini belirle-
yen siyasi unsurlarn rolu irdeleniyor. Bundan sonra, yeni olu-
san firsatlar alaninda faaliyet gosteren bir grup yeni girisimci-
ye odaklanarak onlarin sirketlerinin gelisme seyri gozden ge-
ciriliyor. Burada ortaya ¢ikan tablo, yeni partikularist bicimle-
rin hangi mekanizmalar yoluyla isledigini gosteriyor ve eko-
nomik ile ekonomi dist cikarlar etrafinda gelisen iligki aglan-
nn Ozelliklerine 1s1k tutuyor. Bu bolumde, ayrica, huktumet-
isadamu iliskilerinde gozlemlenen egilimleri belirleyen eko-
nomik ve siyasi unsurlar arasindaki etkilesimi ve s6z konusu
egilimlerin toplumsal sonuclarim daha iyi ortaya koyabilmek
amaciyla medya sektorundeki gelismeleri tartistyoruz.

YASAMA YOLUYLA KEYFi MUDAHALE:
EKONOMIYE HUKUMET MUDAHALESININ
YENi MEKANIZMALARI

2001 ekonomik krizinden sonra yapilan piyasa reformlar,
ekonomi ile siyaseti ayirmak tizere tasarlanmisti. Bu reform-
larla bir dizi yeni BDK kuruldu ve mevcut olanlarin yetkile-
ri ve ozerklikleri artinldi. Bu baglamda Bankacilik Duzenle-
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me ve Denetleme Kurumunun (BDDK) yeniden yapilandi-
rilmasi ozellikle 6nemliydi; bu, Merkez Bankasi’nin 6zerkli-
gini artirmak icin atilan adimlarla birlikte, finans sektorun-
de istikrar onemli 6lciide artirdi.?

Ekonomik kurumlarn yeniden yapilandirma amaciyla ati-
lan adimlar kamu tesekkiillerinin (bunlarin arasinda enerji,
iletisim ve diger sektorlerdeki dogal tekeller de vardi) ozel-
lestirilmesini kolaylastirma amachydi. BDK’larin yapis1 ku-
resellesen Turkiye ekonomisinde yabanci yatirimlar icin
esitlik¢i bir alan yaratma amaciyla tasarlanmisti. Dolayisiyla
reform sureci, uluslararasi finans kurumlarinin talep ve 6ne-
rileri dikkate alinarak, ayrica lkinci Bolum’de tartisilan 1999
Helsinki zirvesini takip eden yeni AB yanlis1 durus dogrul-
tusunda yurutildua. '

Bu kurumsal yeniden yapilanma Polanyi'nin 19. yuzyilda
kendi kurallarina gore isleyen piyasa ekonomisinin olusu-
muyla ilgili tartismasiyla uyumlu bir bicimde, ciddi oranda
siyasi mudahale iceriyordu. Bu cercevede, pek cok yeni yasa
yapild1 ve mevcut yasalar piyasa ekonomisinin puruzsiz is-
lemesi icin gereken kurumsal cerceveyi olusturacak sekilde
degistirildi. AKP doneminde de, yogun bir yasama faaliyeti
ekonomik iliskileri etkilemeye devam etti, ama yeni yasalar
keyti mudahalenin kapsamini sinirlamak yerine genislettigi

2 Bankacilik ve finans sektoriinde reform siireci icin bkz. Ziya Onis ve Caner
Bakir, “The Regulatory State and Turkish Banking Reforms in the Age of Post-
Washington Consensus”, Development and Change, 41 (1), 2010, s. 77-106.
Diizenleyici Kurumlar i¢in bkz. Umit Sonmez, Piyasanin Idaresi: Neolibera-
lizm ve Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin Anatomisi, lletisim, Istanbul, 2011b;
Sonay Bayramoglu, Yonetisim Zihniyeti: Tirkiye'de Ust Kurullar ve Siyasal lk-
tidarin Dontigtimu, lletisim, Istanbul, 2005; Unal Zenginobuz, “On Regulatory
Agencies in Turkey and Their Independence”, Turkish Studies, 9 (3), 2008,
s. 475-505; Gul Sosay, “Delegation and Accountability: Independent Regula-
tory Agencies in Turkey”, Turkish Studies, 10 (3), 2009, s. 341-363; Isik Ozel,
“The Politics of De-Delegation:Regulatory (in)dependence in Turkey”, Re-
gulation and Governance, 6 (1), 2012, s. 119-129 ve Ebru Kayaalp, “Torn in
Translation: An Ethnographic Study of Regulatory Decision-making in Tur-
key”, Regulation and Governance, 6 (2), 2012, s. 225-241.
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icin, yasama faaliyeti farkli bir dogrultuda ilerliyordu. Ka-
mu ihalesi uygulamalar1 ve daha 6nce piyasailigkileri disin-
da kalan bazi alanlarda 6zellestirme ve ticarilesme yonun-
de atilan adimlar bu gelismelerden onemli 6l¢ude etkilendi.

Kamu ihaleleri ve biirokratik 6zerkligin simirlari

Ekonomik reform surecinin iki 6nemli kurumsal bileseni
AKP hukumetini 6nceliyordu: Kamu lhale Yasasi ve Kamu
Thale Kurumu (KIK). Bunlar 2002’de kamu ihale usullerini
seffaflastirmak ve hiikkumetin keyfi mudahalelerini sinirlan-
dirmak i¢in devreye sokulmustu. Kamu ihalelerinin ulus-
lararasi rekabete acilmasi da yasanin amagclari arasindaydi.
Devletin kopru, liman, yol ya da demiryolu gibi kamusal in-
saat projeleri icin actig1 ihaleler 6teden beri 6zel sermaye biri-
kimi icin onemli firsatlar yaratmist1. Bu ihaleler 1980 sonra-
sinda da 6nemini korudu, ¢unku ulkenin gecikmis kentlesme
sureci devam ediyordu ve kentsel altyap: imar talebi stirityor-
du.?® Ozel sektor hitkimetin altyap ihalelerinin yam sira kamu
sektorinin mal ve hizmet alimlarindan da faydalamyordu.®
Kamu lhale Yasasi, tiim bu alanlarda hitkamet-isadamu iligki-
lerinin yasal cercevesinin merkezinde duruyordu.® O yiizden
bu yasada yapilan degisiklikler calismamizla yakindan ilgilidir.

3 Ashinda Turkiye ancak 1980 ortalarinda kent ntifusuyla esitlenen kirsal nu-
fusunun yuksekligi sebebiyle benzer ekonomik gelisim duzeyindeki ulkelere
ciddi bir istisna olusturur.

4 KlK istatistiklerine gore Kamu lhale Yasasi kurallarina gore hizmet, mal ve
yapim ihalelerinin oranlan 2012’deki toplam kamu ihale tutarlarimn sirasiy-
la yuzde 22,18, 20,66 ve 57,16’sim olusturuyor. Son oran, altyapi yatirimla-
nnin 6nemini korudugunu gosterir. Bkz. KiK, Kamu Alimlar: Izleme Rapo-
ru, erisim, 11 Haziran 2013, www1.ihale.gov.tr/duyurular2012/2012_kamu_
al%C4%Blm%C4%Bl1_istatistkleri_rev.pdf, s. 3.

5  Buyasadan 6nce kamu ihaleleri 1983’te kabul edilen Devlet thale Kanunu’na
gore duzenliyordu. Kanun hala ozellestirme ve diger gelir getirici isler i¢in
acilan ihaleleri duzenliyor ve kapsiyor. Bkz. “2886 Sayil Devlet lhale Kanu-
nu”, Resmi Gazete, no. 18161, 10 Eylul 1983.
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2003-2013 arasinda AKP hukumetleri ihale yasasim 29
kez degistirdi, yasanin kapsaminda ve cesitli maddelerinde
100°den fazla degisiklik yapildy, istisnalari belirleyen madde-
nin icerigi bircok defa revize edildi. 2003’te yapilan ilk de-
gisikliklerle beraber kamu ihalelerinin tamamini kapsayan
yasal cerceve olusturma hedefinden ciddi olarak sapildi. Bu
degisiklikle KIT'ler ve belediyelerin Ticaret Kanunu’na gore
kurdugu belediye sirketleri yasanin kapsamindan biyik 6l-
cude cikarildi® Daha sonra yasanin kapsamu tekrar degistiri-
lerek, enerji, su, ulasim ve iletisim gibi alanlarda kamu hiz-
meti sunan sektorler mevcut hukuki sinirlamalardan muaf
tutuldu. Buna ilaveten ozellestirme siirecindeki kamu ban-
kalar1 da Kamu lhale Yasasr'nin kapsami disina ¢ikarildi” Bir
dizi bagka kamu kurumu da i¢ duzenleme kurallan degisti-
rilerek, ya da Kamu lhale Yasas1 disindaki yasalarda yapilan
degisikliklerle yasanin kapsamindan ¢ikarildi.®

Bagka alanlarda Kamu lhale Yasasi'nin istisnalar1 diizenle-
yen maddesinde yapilan degisiklikler de ozellikle 6nemliy-
di. Bu degisikliklerden sonra istisnalar sekizden on dokuza
ciktr? KIK'in son dénemde hazirladigi bir rapora gore, istis-
na bashigiyla yapilan ihalelerin sayisi siirekli artarak 2012°de
toplam ihale sayisinin ytizde 26,19'una ve toplam ihale de-

6  “4964 Sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Ga-
zete, no. 25200, 30 Temmuz 2003.

7 “6111 Sayih Baz1 Alacakhlarin Yeniden Yapilandinlinasi ile Sosyal Sigortalar
ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ve Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hukmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, no.
27857 (Miikerrer), 25 Subat 2011.

8  Ornegin ilkogretim kanununda yapilan degisiklikle, 6grencilere ucretsiz da-
gilacak tablet bilgisayarlarin alimi Kamu lhalesi kapsamindan ¢ikarildi. Bkz.
“6287 Sayili llkogretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
ptlmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, no. 28261, 11 Nisan 2012.

9  Kamu lhale Kanununun 3. maddesi. Bu maddede en 6nemli degisiklikler
2008'de yapildi. Bkz. “5812 Sayili Kamu lhale Kanunu ile Kamu lhaleleri Soz-
lesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete, no.
27075, 5 Arahk 2008.
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gerinin yuzde 7,54’tne ulasti.'® En 6nemli istisnalar belli bir
deger esiginin altinda kalan kamu ihaleleriyle ilgiliydi. De-
geri bu esigin altinda kalan ihalelerin toplam istisna ihalele-
ridegerinin ytizde 57’sine tekabiil etmesi, tekil ihalelerin de-
gerini esigin altina cekmek i¢in kamu ihalelerini parcalara
ayirma yoniinde yaygin bir egilim oldugunu yansitiyordu. ™
Bu arada pazarlik ve belli istekliler arasindaki ihale usul-
leri, acik ihale usuliinden cesitli acilardan farklilik arz
etmekteydi;*? bu usullerin kullanilmasi yasanin ilk halinde
" dogal afet ve ulusal savunma gibi istisnai durumlarla sinir-
lanmist1. Oysa, KIK'in bir raporuna gore 2012°de kamu iha-
lelerinin toplam degerinin ytizde 19,12’si pazarhk ve belli is-
tekliler arasindaki ihale usullerine gore diizenlenmisti.”® Ay-
rica, kamu yetkililerini acik duyuru yapmadan ihaleye gi-
debilmeleri ve ihaleleri kendi sectikleri miteahhitlere ve-
rebilmelerinin yolunu acan dogrudan temin yonteminin de
kullanim kapsamu genisletildi.** Bu usulle yapilan ihaleler
2012’de gerceklestirilen kamu ihalelerinin toplam degerinin
.ytizde 11,18ini buldu.'® Boylece, acik ihale usuli disinda
usullerle gerceklestirilen ihaleler, toplam kamu ihalelerinin
toplam degerinin ytizde 30'unun ustiine ¢itkmisti.
Baska bir degisiklikle, ti¢ y1l ya da daha uzun sureli sozles-
melerin so6z konusu oldugu ihale kategorileri artirildi. Daha

10 KIK, Kamu Alimlan Izleme Raporu, s. 2.
11 Age,s. 5.
12 Her iki usul arasinda farkhliklar olsa da, her ikisinde de kamu yetkililerinin

davet ettigi sirketler ihaleye teklif verebilir. Bkz. Kamu lhale Kanunu'nun 20.
ve 21. maddeleri.

13 KIK, Kamu Alimlart Izleme Raporu, s. 4.

14 Kamu lhale Kanunu'nun 22. maddesi. Yasa degisiklikleri i¢in bkz. “5020 Sa-
yih Bankalar Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina lliskin Ka-
nun”, Resmi Gazete, no. 25328, 26 Aralik 2003 ve “5812 Sayili Kamu lhale
Kanunu ile Kamu lhaleleri Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun.”

15 KIK, Kamu Alimlari Izleme Raporu, s. 2.
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once miiteahhit firmanin mal ve hizmet tedarikinde kopma-
lar1 onlemek icin tasarlanan bu tarz uzun donemli cerceve
sozlesmeleri yapim ihalelerinde de kullanilmaya baglad1."®

Kamu ihalesinde siyasi keyfiyetin kapsamini genisle-
ten yasa degisikliklerinin KIK otoritesini sinirlayan yasalar
icin de gecerli olmas1 6nemlidir. 2008’de alinan bir karar-
la KIK’in, mesela belli bir vakadaki kuralsizliklara dair med-
yadaki haberlere dayanarak, bir kamu ihalesini sorusturma
yetkisi ortadan kaldirildi ve bu kurum artik sadece ihaleye
katilan firmalardan birisinin sikayeti tizerine sorusturma ya-
pabilir hale geldi."” Aym yil bu tip sikayetlerde bulunmak
icin gerekli olan dosya masraflar yukseltildi. Son olarak
201Y1’de cikarilan bir huktimet kararnamesi diger BDK’lar-
la beraber KIK’in de ozerkligine fiilen son verildi."® Bununla
da yetinilmeyip KIK’in yapisi daha 6nce karar alma strecle-
rine katilan ozel sektor temsilcilerini disarida birakacak se-
kilde yeniden duzenlendi. Bu degisiklikten sonra, kurumun
yonetim kurulu sadece hiiktimetin atadig: buirokratlar olus-
maya bagladi."®

Kamu lhale Yasasi'nmin mevcut durumu, 6zellikle de istis-
nalarla ilgili maddesi Avrupa Komisyonunun 2012 Ilerleme
Raporu'nda elestirildi.?° Ashinda kamu ihalelerinde yerli ya-
tinmcilara ayricalik tamma egilimi Dervis'in reformlarinda-

16 Kanun degisikligi icin bkz. “5812 Sayih Kamu lhale Kanunu ile Kamu lhale-
leri Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.”

17 Kamu lhale Kanunu’nun 53. maddesi. Kanun degisikligi i¢in bkz. “5812 Say1-
I Kamu lhale Kanunu ve Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun.”

18 “661 sayili Kanun Hikmunde Kararname”, Resmi Gazete, no. 28103 (Miiker-
rer), 2 Kasim 2011.

19 A.g.k. Bu degisiklik ve yaratuig1 sonuclarin degerlendirmesi icin ayrica bkz.
Erdal Saglam, “lhale Kurumu'nda Gostererek Gelen Rezalet”, Hiirriyet, 21 Su--
bat 2012,

20 European Commission, Turkey Progress Report 2012, erisim, 11 Haziran
2013, ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/package/tr_rap-
port_2012_en.pdf, s. 48-49.
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ki 6nemli bir hedefi baltaliyordu: Tam anlamiyla kuresel pi-
yasayla biittinlesmis bir ekonomide yabanci1 yatirimin canlan-
dirlmasi. Yabanci yatinmeilarin esik degerinin altindaki ka-
mu ihalelerine katilmas1 6nleniyor, 6te yandan yerli girisim-
ciler esik degerinin uizerindeki ihalelerde fiyat avantajindan
faydalaniyordu.?' Ihalelerin yerli firmalarin teklif verebilecek
sekilde boltiinmesi, mega toplu tasima projelerinde goruldi-
gu izere, yaygin bir uygulamaydi?? 2012’de kamu ihalelerin-
de yabanc1 yaurimailarin pay: yiizde 2,78le sinirh kalmisti.2?

Ama kamu ihalelerini diizenleyen kurumsal cercevenin
esneklestirme girisimlerinin tek amac1 yabanci yatirnmeilarn
disarida birakmak degildi. Bu esneklik siyasetcilere serma-
ye birikim sureclerine keyfi mtidahale alan1 agiyor, nispeten
yeni ve tam kurumsallasmamis firmalarin ihalelerde avan-
tajli konuma gelmelerine zemin hazirliyordu. Daha AKP ik-
tidarinin ikinci ayinda, 2002 Aralik'inda yeni hitktimetin
kamu ihalelerinin duizenleyici cercevesinden hosnutsuz ol-
dugunun isaretleri verilmisti. Erdogan bu durumu su sekil-
de ifade etti: “Kamu lhale Yasas'nmin mevcut halini uygula-
malar1 halinde sadece 50 ya da 60 firma bu uygulamalardan
istifade ediyor. 15 bin kilometrelik yolu bu kisilere teslim
etmeyecegiz.”?* Nitekim yasalarda ve uygulamalarda yapi-
lan degisiklikler daha kiiciik firmalarin devlet ihalelerinden
faydalanmasini sagladi.® Ama hizla buytyen yeni firmalar
da bu ihalelerden yararlandilar ve daha sonra tartisacagimiz
gibi, bu durum medyada buyrtik ilgi uyandirdi. Buttin bun-
larin, ekonomik faaliyetin farkh yerlerdeki ve farkl buyuk-

21 Esik i¢in Kamu lhale Kanunu’'nun 8. maddesine bakilabilir.

22 Ornegin dev altyap projesi Marmaray icin ug farkli ihale agilmisti. Aynintilar
icin bkz. www.marmaray.com.tr, erisim, 23 Temmuz 2012.

23 KIK, Kamu Alimlari 1zleme Raporu, s. 10.

24  “Erdogan: 60 Kisiye Birakmam”, Sabah, 28 Arahk 2002.

25 2012'de 51.014 miuteahhit kamu alimlarindan yararlanmisur. Rakam igin
bkz. KIK, Kamu Alimlari 1zleme Raporu, s. 9.
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luklerdeki tesebbusleri bir araya getiren karmasik bir iliski-
sel matriste gerceklestigi bir ortamda yer aldigim da unut-
mamak gerekiyor. Kugiik isletmeler ihale alan buyuk tustle-
nicilerin altyap: projelerinde taseronluk iliskilerinden fay-
dalanabiliyordu. Aslinda Kamu lhale Yasasi’'ndaki bir mad-
de ihaleyi veren idari birimin ustleniciden taseron degistir-
mesini talep etmesine izin veriyordu.?® Bu madde AKP ile oy
tabanina dahil etmeye calistig1 yeni yeni buytiyen girisimci-
ler arasindaki iligkiler bakimindan 6zel bir 6neme sahipti.
Bu yeni isadamlar1 her zaman devlet ihalelerini basariyla y-
ritecek teknik bilgiye ve sermaye kaynagina sahip olmuyor-
du, ama buyik yatinmcilarla tedarik ve taseronluk sozles-
meleri yaparak bu ihalelerden onlar da yararlanabiliyordu.

Devlet geri gekilmeden gerceklesen ézellestirme

Ozellikle enerji ve madencilik alanlarinda yer alan 6zel-
lestirme stireclerinin etrafindaki tartismalar, yeni serma-
ye gruplarinin nasil bir ortamda ortaya ¢iktiklarini anlama-
miza yardimar olabilir. lkinci Bolum’de belirttigimiz gibi,
Turkiye’nin ozellestirme stireci 2000’lere kadar gorece ba-
sarisizdy; ozellestirmelerden elde edilen gelir 2004’ten son-
ra ciddi sekilde artt1. 1980’lerden bugtine kadar ana ozelles-
tirme yontemi blok satislardi ve bu yontem piyasa rekabeti-
ni tesvik etmek yerine kisitladigi icin oteden beri elestirili-
yordu.? Ozellestirmelerin hukuki cercevesi son derece par-
cali haldeydi ve islerin fiili duruma gore yapilmas1 1994’teki

26 Kamu lhale Kanunu'nun 15. maddesi. Maddeye dair ayrnintili bir yorum icin
bkz. Sadettin Doganyigit, Aciklamali, Igtihath, Sorun Cozimli Kamu Thale Ka-
nunu, Seckin Yayinevi, Ankara, 2009, s. 416-424.

27 Aynnular icin bkz. lzak Atiyas, “Recent Privatization Experience of Turkey:
A Reappraisal”, Ziya Onis ve Fikret Senses (der.), Turkey and the Global Eco-
nomy: Neo-liberal Restructuring and Integration in the Post-Crisis Era, Routled-
ge, Londra ve New York, 2009, s. 101-122.
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ozellestirme yasas1 kabul edilinceye kadar hitktimetin key-
fi mudahalesine ¢ok fazla alan birakiyordu.?® Fakat 1994 ya-
sas1 da meseleyi tam anlamiyla ¢ozmeye yetmedi; Damstay
ve Anayasa Mahkemesi kimi tekil ozellestirmeleri iptal etti.
Bu miidahalelerin cogu kamu hizmetini 6zel sektore aktarir-
ken kamu yararinin gozetilmesi gerektigi argtimanina daya-
nmiyordu.?® Kamusal mallarin ve hizmetlerin 6zellestirilmesi-
ni 6zel hukuk kurallarina tabi kilan 1999'da yapilan anaya-
sa degisikligine kadar, ozellestirme kararlar1 Danistay’in 6n
‘denetimine bagh kaldi. 1999°da yapilan degisiklikle ozelles-
tirme sureci kolaylastirildi.*® Buna ragmen, ust idari mah-
kemeler kamu c¢ikar1 gerekgesiyle sturece mudahale etmeyi
ve siyasi yetkililerin verdigi kararlar iptal etmeyi sirdurdu.

AKP hukumeti bu zorluklarn tstesinden gelmek icin
2003’te 6zellestirme yasasinda yaptig1 degisiklikle onemli bir
adim attr. Degisiklik birokratik usulleri basitlestiriyor, Ozel-
lestirme Idaresi tizerinde basbakanin kontrolunii guclendiri-
yor ve saglamlastirtyordu. Bu degisiklikler ulusal degerlerin
yerli ve yabanci yatirimcilara aktarilmasim kolaylastirdi.®’
2004'te yapilan yeni bir degisiklikle yabanc1 yatinmcilarin li-
man ve rihtim tesisleri 6zellestirilmelerinden yararlanmalan-
nin 6ni acthyordu.?? Yitksek mahkemeler hala kamu ¢ikarim
korumak icin 6zellestirmelere miidahale etmeye calisiyordu,
ama 2010 Eylul referandumunda kabul edilen anayasa degi-

28 4046 Sayih Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, no.
22124, 27 Kasim 1994.

29 Mahkemelerin verdigi kararlara iliskin 6rnekler i¢inbkz. 1zak Atiyas ve Burak
Oder (2008), Tirkiye'de Ozellestirmenin Hukuk ve Ekonomisi, TEPAV, Anka-
ra, 2008, s. 74-139.

30 “4446 Sayih Turkiye Cumhuriyeti Anayasasimin Baz1 Maddelerinde Degisik-
lik Yapilmasina lliskin Kanun”, Resmi Gazete, no. 23786, 14 Agustos 1999.

31 “4971 Sayih Bazi Kanunlarda ve Milli Piyango Dairesi Genel Mudiirlugi Ku-
rulus ve Gorevleri hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname Hakkinda Degisik-
lik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, no. 25200, 15 Agustos 2003.

32 “5189 Sayih Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi hakkinda Kanun”, Res-
miGazete, no. 25510, 2 Temmuz 2004.
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sikligi bu mahkemelerin o6zellestirmeyle ilgili meselelerdeki
yetkilerini biiytik 6lciide kisitladi.*® Bakanlar Kurulw'nun bes
ayr1 ozellestirme davasinda onceki yuksek mahkeme kararla-
rina uyulmayacagina donuk kararlar almasi, yarg) giicintin
Ozellestirme stiirecine muidahalesini sona erdirmekte hiuki-
metin kararh oldugunu acik¢a gosterdi.®*

AKP doneminde dogal tekellerin ve musterek mulkiyet
konusu olan varliklarin 6zellestirilmesi ve sosyal hizmet-
lerin ticarilestirilmesi, enerji, madencilik, turizm, insaat ve
saglik hizmetleri alanlarinda 6zel yatirnmcilarin sermaye bi-
riktirmesi icin ¢ok karl alanlar yaratti. AKP iktidara gelme-
den once 2001’de enerji sektoruyle ilgili yasal degisim elek-
trik piyasasini yeniden yapilandirma konusunda o6zellikle
onemliydi.*®> AKP doneminde elektrik enerjisi dagitimlari-
nin 6zellestirilmesi 2004’te Yiiksek Planlama Kurulu tara-
findan Enerji Sektorinde Reform ve Ozellestirme Strateji-
si belgesinin yayimlanmasiyla birlikte h1z kazandi.?® Bu bel-
ge 2005 itibariyla tlkeyi 21 ayn elektrik dagitim bolgesine
boliuyordu. 2010’da bu bolgelerin cogunda elektrik dagitim
ihaleleri tamamlanmist1.>’

33  “Yuksek Se¢cim Kurulu Karan”, Resmi Gazete, no. 27708, 23 Eylul 2010.

34 “2012/3240 sayih Bakanlar Kurulu Karan”, Resmi Gazete, no. 28321, 12 Ha-
ziran 2012. Aynca bkz. “5 Ozellestirmede Yargi Devre Dis1”, Radikal, 13 Ha-
ziran 2012.

35 “4628 Sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu”, Resmi Gazete, no. 24335, 3 Mart
2001. AKP hukumeti 2001 reformlariyla kurulan yasa cercevesini ciddi ol¢a-
de degistirdi. Bkz. “5398 Sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Duzenlenme-
sine ve Baz1 Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Ka-
nun”, Resmi Gazete, no. 25882, 21 Temmuz 2005; “5784 Sayil Elektrik Piya-
sas1 Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi
Gazete, no. 26948, 26 Temmuz 2008 ve “6446 Sayil Elektrik Piyasasi Kanu-
nu”, Resmi Gazete, no. 28603, 30 Mart 2013.

36 Yiksek Planlama Kurulu, Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme
Strateji Belgesi, no. 2004/3, 17 Mart 2004.

37 Amabuihalelerin cogu iptal edildi, ¢iinki kazanan sirketler sartlan yerine ge-
tiremediler. Baz1 bolgelerde ihaleler tekrar yapildi.
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Enerji sektoru etrafindaki 6nemli bir tartisma kaynag: da
Hidroelektrik Enerji Santral (HES) sayisindaki artisin cev-
reye yaptigl olumsuz etkilerdi. AKP doneminde tilke capin-
da 2.000’den fazla HES basvurusu yapildi. 2013 y1h itiba-
riyle 400 HES kurulmus ya da proje asamasindaydi, ama is-
leyen HES'lere iliskin davalarin sayis1 da artiyordu. Bu pro-
jelerin neredeyse ytuzde 70'i Cevresel Etki Degerlendirme
(CED) raporlarindan muaft1.*® HES'ler sadece isletmeciler
acisindan degil, kar amaciyla uciincu taraflara ruhsat satisi
yapan simsarlar i¢in de buyiik bir kazang kapis: olusturma-
ya baslamist1.

Dogal gaz piyasasindaki degisiklikler de pek cok is firsa-
t1 dogurdu. Dogal gaz sektorinun yeniden yapilandirilmasi
2001’de ¢ikarilan bir yasayla basladi.*® Daha sonra, 6zellik-
le de 2003 sonrasinda, dogal gaz piyasasinda kamu ihalele-
rinin sayisi iyice artti. 2005'te dogal gaz piyasasinin duzen-
leyici cercevesinde yapilan bir degisiklikle on yeterlilik sart1
getirildi ve yabanci saticinin gaz ithalatindaki yerli dagitimei
secimini belirlemesi mimkiin kihnd1.*® Gazeteciler Rus sir-
keti Gazprom ile yeni yeni buytiyen girisimcilerden Cihan
Kamer'in ortak oldugu iddia edilen sirket arasindaki anlas-
mada bu tirden bir siyasi mudahale oldugunu agiga cikar-
d1. Bu konuyu bolumitin sonraki kesimlerinde ele alacagiz.

Madencilik ve turizmdeki 6zellestirmelere de bir dizi ya-
sa degisikligi eslik etti. 1980’lerin basinda ¢ikarilan bir ya-
sa yerli ve yabanci yatirnmcilarin madencilik sektorinde is
yapmasina olanak veriyordu.*' 2004’te bu yasa degistirile-

38 “HES Yapilmayan Akarsu Kalmayacak”, Radikal, 18 Mayis 2013.

39  “4646 Sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu”, Resmi Gazete, no. 24390, 2 Mayis
2001.

40 “5367 Sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun”, Resmi Gazete, no. 25856, 25 Haziran 2005.

41 “3213 Sayih Maden Kanunu”, Resmi Gazete, no. 18785, 15 Haziran 1985. Ka-
nundan 6nce sektorde devlet tekeli vardi.
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rek ormanlarda, su kaynaklar civarinda ve 6énceden koruma
altindaki baska bolgelerde maden arama ve ¢ikarmaya izin
verildi. Yasa aym1 zamanda bu islemlerin cevreye etkisiy-
le ilgili standartlan da gevsetiyordu.*? Degisiklikten bir y1l
sonra maden arama ruhsati i¢in yapilan basvurularin sayisi
2004'teki 3.984 sayisindan 2005’te 15.149’a yukseldi. Dev-
let yetkilileri 2005’te bu basvurulardan 9.132’sini kabul etti,
halbuki 2004’te 2.625 basvuru kabul edilmisti.?

2009’da Anayasa Mahkemesi koruma altindaki bolgele-
re yapilan yatirimlarin cevreye etki degerlendirmesini ye-
niden zorunlu kildi. Mahkemenin karar hitktumeti bir kez
daha konuyla ilgili diizenlemeleri degistirmeye goturdu.**
Hukiimet yapilan yatirimlarin cevreye etkisini degerlendir-
mede onceligi yeni kurullara verdi. Ger¢i bu komisyonlarin
uyeleri hiktumetin atadig1 burokratlardan olusacag: icin si-
yasi otoriteye karsi gelmeleri pek mimkun degildi.*

2003’te kabul edilen yeni yasanin ardindan hukimet or-
manlar1 da turizm projeleri icin yatinnmcilara agmaya calis-
11.%¢ Anayasa Mahkemesi 2007’de*’ bu yeni yasay: iptal et-
ti, ama suireci kolaylastiran yeni yasa degisiklikleri sayesinde
kiy1 bolgelerinde turizm yatinmlarina devam edildi.*®

Kisacasi, Turkiye’de madencilik ve turizm sektorleriyle

42 “5177 Sayih Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun”, Resmi Gazete, no. 25483, 5 Haziran 2004.

43 Maden Isleri Genel Mudurlugu, Istatistikler, erisim, 12 Agustos 2012, www.
migem.gov.tr/links/istatistikler/istatistikmenu.htm.

44 “2004/70 Esas Sayili Anayasa Mahkemesi Karan”, Resmi Gazete, no. 27255,
11 Haziran 2009.

45  “5995 Sayih Maden Kanununda ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun”, Resmi Gazete, no. 27621, 23 Haziran 2010.

46 “4957 Sayrh Turizm Tesvik Kanunuwnda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,
Resmi Gazete, no. 25186, 1 Aralik 2003.

47 “2006/169 Esas Sayil1 Anayasa Mahkemesi Karan”, Resmi Gazete, no. 26710,
24 Kasim 2007.

48  “5761 Sayih Turizm ve Tesvik Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun”, Resmi Gazete, no: 26877, 15 May1s 2008.
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birlikte enerji piyasalarinin da yeniden yapilandirilmas yar-
g1 ile yirutme arasinda tekrar tekrar catismalarin ¢ciktig: bir
yasama faaliyeti cilginligiyla devam etti. Yarg: kararlar, su-
recin kaynak tahsisinde hukumetin roluni kisitlamakta pek
etkili olamadi. Sosyal guvenlik sisteminin bazi alanlarinn ti-
carilestirilmesi konusunda da benzer gozlemler yapilabilir.

Turkiye'de ve uluslararas: duizeyde sosyal guivenlik poli-
tikalar1 ve kurumlarinin son donemde 6nemlerini kaybet-
tikleriyle ilgili yurutilen yaygin tartismalara karsin, huku-
metler sosyal politika alaninda bir rol oynamay1 sturduardu-
ler. Hicbir zaman gelismis bir refah devletine sahip olama-
yan Turkiye’de hitkkumetin rolit son déonemde her zaman-
kinden daha 6nemli bir hal almistir. Mesela saghik ve konut
sektorundeki gelismeler, piyasa reformlariyla getirilen degi-
sikliklerin hiikiimetin mal ve hizmet tedarikine miidahale-
sinin kapsamindan ziyade bi¢imiyle ilgili oldugunu acikc¢a
gosteriyordu. Hem saghk hem konut alaninda sosyal harca-
malar ytukselmeye devam ederken, bir yandan da saghk sek-
torunde de 6zel tesebbiistin varligl giderek 6nem kazaniyor,
devletin konut yatinmlarinda kamu-ozel sektor ortaklikla-
1 kuruluyordu.

1980’lerde baslatilan ve AKP déneminde tamamlanan re-
formlardan 6nce Turkiye’de kamu calisanlarina, formel sek-
tordeki iscilere ve serbest calisanlara, farkli kurumsal dii-
zenlemeler icinde ve esitsiz kosullarda saglik hizmeti sag-
layan korporatist nitelikli bir sosyal guvenlik sistemi var-
d1. Saghk hizmetlerine erisimde ciddi sorunlar vardi, ¢un-
ki formel sosyal guivenlik sistemi kayit dis1 sektorde calisan
buytk bir kesimi disarida birakiyordu. Sistemde reform yap-
ma girisimleri ise, daha genis bir ekonomik o6zellestirme cer-
cevesinin parcasiyd: ve mali kaygilarla bicimleniyordu. Bu-
nunla birlikte, saghk hizmetlerine erisimdeki sorunlar refor-
mun tartismalarina da yansiyordu. Nitekim, 2000’den 6n-
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ce saglk sisteminde yapilan degisiklikler, bir yandan yok-
sul kesimlere ihtiyac tespiti yontemiyle saglik hizmetine eri-
sim saglarken bir yandan da saglik alaninda 6zel sektore da-
ha fazla yer acan yeni kurumsal mekanizmalar iceriyordu.*
Saglikta reform sureci AKP doneminde devam etti ve da-
ha once formel sosyal giivenlik sisteminin disinda kalanlarin
saglik hizmetlerine ulasimim saglayan oénemli adimlar atil-
d1.>® Yeni saglik sistemi, hizmet sunumunu hizmetlerin fi-
nansmanindan ayirtyordu. Bu diizenleme, maliyetleri yuk-
seltecegi ve kamu butcesi tizerindeki yuki strekli artiraca-
g1 icin cok elestirildi. Saghk harcamalarimin Gayrisafi Yurti-
¢i Hasila icindeki orani 2002 ile 2008 arasinda ytiizde 5,4’ten
6,1e ¢cikt1.>’ Aym donemde kamu saghk harcamalan top-
lam saglik harcamalarinin yuzde 70,7’sinden 73’ine yiksel-
di.>? Bu duruma 6zel hastane sayisinda 6nemli bir artis da
eslik etti.®® Ozel hastanelere hasta tedavisi icin yapilan ka-
mu transferlerindeki ytikselis de son derece 6nemlidir.>* Bu-
rada gortlen de, devletin geri cekilmesi degil kamu sektorii
ile 6zel sektor arasindaki iliskinin bi¢cimindeki degisiklikti.

49 Turkiye'de refah rejiminin doniisiimii icin bkz. Ayse Bugra ve Caglar Keyder,
“The Turkish Welfare Regime in Transformation”, Journal o f European Social
Policy, 16 (3), 2006, s. 211-228.

50 AKPnin saglik reformu gindemi i¢in bkz. Saghk Bakanhg, Saghkta Do-
niisiim Program, Saghk Bakanligl, Ankara, 2003. Saglk sektorinde devam
eden reform surecinin elestirel bir degerlendirmesi icin bkz. Volkan Yilmaz,
“Changing Origins of Inequalities in Access to Health Care Services in Tur-
key: From Occupational Status to Income”, New Perspectives on Turkey, 48,
2013, s. 55-77.

51 TUIK, Health Expenditure Statistics, erisim, 29 Aralik 2013, www.turkstat.gov.
tr/PreTablo.do?alt_id=1084.

52 TUIK, Health Expenditures Statistics, erisim, 31 Agustos 2013, www.turkstat.
gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1084.

53  Ozel hastanelerin say1s1 2002'de 271, 2011’de ise 503'tu. Bkz. TUIK, Health
Statistics, erisim, 1 Eylul 2013, www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=6.

54 2002 ile 2011 arasinda bu tur transferler toplam Sosyal Guivenlik Kurumu te-
davi harcamalarinin yuzde 14’unden 29,34"ine cikti. (Sosyal Giivenlik Kuru-
mu, SGK). Bkz. SGK, Istatistik Yilliklar: 2011, erisim, 20 May1s 2013, www.
sgk.gov.tr.
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Kalkinmaci ekonomik politikalar doneminde biytik olcu-
de ihmal edilen bir baska sosyal politika alan1 da sosyal ko-
nuttu. Barinma ihtiyac1 piyasa mekanizmasi tarafindan kar-
silanmiyordu. Kamu arazilerinde ya da ceperlerdeki tarim
arazilerinde siiren gecekondu insasi, barinma sorununa ye-
ni gocmenlerin kent toplumuyla buittinlesmesini kolaylasti-
ran o6nemli ve topluma 6zgu bir konut ¢6ziimii yaratmisti.
Zaman icinde gecekondu alanlari artt1 ve sadece yoksullarin
degil alt orta stmifin konut ihtiyacim1 da karsilayacak kadar
gelisti. Formel toplu konut ihtiyac1 1980’lerde politika gun-
demine alind1, cunki formel piyasa ekonomisinde kentsel
gelisim baglaminda enformel konut piyasasini sirdurmek
zorlast1 ve bu ortamda sosyal konut ihtiyaci 1980’lerde poli-
tika gindemine alind1.>

Toplu Konut Idaresi Fonu konut sektoriindeki sorunla-
ra verilen ilk yanitlardan biriydi. 1984’te konut kredisi te-
mini ve konut tiretimi i¢in Toplu Konut Idaresi Baskanhg
(TOKI) kuruldu.®® AKP déneminde TOKI'nin faaliyet alam
ve kaynaklar1 ¢ok genisledi, konut insaatlarinda kamu - 6zel
sektor ortakliklar kritik bir rol oynamaya basladi. TOKI'nin
burokrasideki konumu da bir dizi yasa degisikligiyle giic-
lendirildi. Daha 6nce Bayindirlik ve Iskan Bakanhg: altinda
islev goren TOKI, 2004’te dogrudan Basbakanlhga bagland:.
Aymy1l Arsa Ofisi Genel Mudurlugii kaldirildi ve TOKI pra-
tikte tim kamu arazilerinin kontroliinu ele gecirdi.”’ Bu ya-

55 Ayse Bugra, “The Immoral Economy of Housing in Turkey”, International
Journal of Urban and Regional Research, 22 (2), 1998a, s. 303-317.

56 TOKI'nin gelisiminin 6nemli vecheleri icin TOKI'nin sitesine bakilabilir, eri-
sim, 13 Temmuz 2012, www.toki.gov.tr. Ayrica, bkz. Volkan Yilmaz, “All
That is Common Melts into Air: Neoliberalization of Urban Land Regime in
Turkey”, ISSC World Social Science Forum’'da yapilan sunum, Bergen, Nor-
veg, 2009.

57 “5273 Sayih Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu Konut Kanununda Degisiklik Ya-
pimasi ile Arsa Ofisi Genel Mudurluginin Kaldinlmasi Hakkinda Kanun”,
Resmi Gazete, no. 25671, 15 Aralik 2004.
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sa degisikligiyle TOKI'ye aktarilan arsa miktar1 64,5 milyon
metrekareyi buldu. TOKI bu arazileri arsa satis1 ve arsa kar-
silig1 gelir paylasimi yoluyla 6zel sirketlere aktarma ayrica-
ligina da sahipti. TOKI'nin yatirimlar1 DPT’nin kamu yat-
rim1 planlarindan da ¢ikarilarak kurumun ayricalikli konu-
mu giiclendirildi. Ustelik TOKI'nin faaliyetleri 2005'te Ka-
mu Mali Yonetimi ve Denetimi Yasasi'nda yapilan degisik-
liklerle devlet biitcesinde de tamamen goriinmez hale geti-
rildi.*®

Bir dizi baska yasa degisikligiyle TOKI'nin sorumlulukla-
11 ve ayricaliklan daha da artinlldi. Kurum, devlet garantisi-
ne bakilmaksizin senet ve tahvil ¢ikarabiliyor, hazine mus-
tesarinin onayiyla masraflari icin dis kaynaklardan kredi ala-
biliyor ve konut finansina katilan bankalara kredi ¢ikarta-
biliyordu. TOKI ayrica insaatla ugrasan ozel firmalar: des-
tekleyebiliyor, konut sektortinde is yapan sirketler kurabili-
yor, gerekli goriirse arastirma ve proje gelistirme islerini ta-
serona devredebiliyordu. Kurum, hem Turkiye’de hem yurt-
disinda dogrudan proje gelistirebiliyor ya da konut, altya-
p1 ve sosyal tesislerle ilgili isleri yuritebiliyor ya da bu isler
icin baskalarini atayabiliyor, ortakliklara girebiliyordu. TO-
KI'nin ustlendigi projeler bu sayede konut sektoéruniun disi-
na uzanabiliyor ve kurum kirsal mimari gelistirme ya da ta-
rihsel ve bolgesel mimarinin korunmasi ve restorasyonu gi-
bi projeler icin kredi temin edebiliyordu.”*®

Bu yasa degisiklikleriyle TOKI'nin faaliyetleri i¢in kamu
ve 0zel fonlarin kullanilmasina izin verildi; ayrica kurum
kontrol ettigi muazzam finans ve emlak kaynaklarim kulla-
narak ozel sirketlere kaynak aktarabiliyor ya da onlarla is-
birligine gidebiliyordu. Kurumun 6zel sektorle ortakliklar
yeni altyap1 ve sosyal tesis insaatlarinin yam sira konut insa-

58 Yilmaz, “All That is Common Melts into Air.”
59 Agm.
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at ve restorasyonlar1 da ustlenmesini sagliyordu. TOKI'den
faydalanan sirketlerin sayis1 2008'de 300 civarindaydi®® ve
bunlarin arasinda pek ¢ok KOBI de bulunuyordu. Ama TO-
Kl'yle iliskiler, yeni ortaya ¢ikan ve ulusal duzeyde faaliyet
yuruten buytk sirket gruplan acismdan da énemli goruni-
yor. Bu konuyu ileride tartisacagiz.

Yerellesme iizerine bir not

Gelismis Bati tilkelerindeki Keynesci refah devletlerinin ve
gec sanayilesen tilkelerdeki kalkinmaci devletlerin merke-
zi rol oynadigy lkinci Diinya Savasi sonras kapitalist duze-
nin sona ermesi, yeni kapitalist ekonomide devletin dogasi-
na iliskin yogun tartismalar1 beraberinde getirdi. Bu tartis-
malar Brenner'in devletin yeniden olceklendirilmesi (state
re-scaling) yazinina yaptig1 katkilara bolca atifta bulunulma-
sina ve dikkatlerin ulusal hiktimetlerden yerel hitkumetle-
re kaymasina yol a¢t1.®’

Bu literatur, yerel siyasetin ve merkezi ve yerel yonetim-
ler arasindaki siyasi nitelikli, karmasik ¢ok-olcekli etkile-
simlerin 6nemini goz ardi ettigi gerekgesiyle epeyce elestiril-
di. Bu elestirilerde, yerellesmenin ne olcude gerceklestigi ve
yetkilerin daha alt idari duizeylere aktarilmasinin ne olcide
onemli oldugu sorguland1.5? Baz1 elestiriler, yerellesmenin,
cogu durumda merkezi idarenin yerel tegkilatlarim guiclen-
dirdigini, bu yuzden merkezi hukiimetin nifuzunu zayiflat-
madigina da isaret ettiler.®?

60 Milliyet, 10 Haziran 2008.

61 Ozellikle bkz. Brenner, N ew State Spaces.

62 Cox, “Rescaling the State in Question.”

63 JonahD.Levy, “RedeployingtheState:Liberalizationand Social Policyin France”,
Wolfgang Streeck ve Kathleen Thelen (der.), Beyond Continuity:Institutional
Change in Advanced Political Economies, Oxford University Press, Oxford ve
New York, 2005, s. 103-127.
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Turkiye 6rneginde, devletin yeniden yapilandirilmasi ve
olceklendirilmesinde alinan kararlan sekillendiren siya-
si kaygilari dikkate almak 6nemli goruntiyor. Asya ve Latin
Amerika tzerine ¢alismalarda vurgulandig: gibi, ge¢ sanayi-
lesen tulkelerde yerellesme dinamiklerini anlamak icin eko-
nomik verimlilik ve iyi yonetisim hedeflerinden ziyade ikti-
dardaki hitkumetleri yonlendiren siyasi guduleri dikkate al-
mak daha faydahdir. O’Neill'in Arjantin, Meksika ve Peru
orneklerine atifta bulunarak belirttigi gibi,

lyi tasarlanms bir yerellesme reformu ekonomik verimlili-
ge yol acabilse de, yerellesmeye yonelik reformlar, siyaset-
ciler tarafindan sirf kamu yonetiminde verimliligi artirmak
icin degil, ayn1 zamanda kendi siyasi ¢tkarlarim maksimi-
ze etmek tzere tasarlanir ve uygulanirlar. Bu siyasi kaygi-
lar, yerellesmeye yonelik reformlarin olusumunu, ¢ogu du-
rumda bunlarin verimlilik ve baska faydalar saglama kabili-
yetlerini baltalayacak sekilde etkileyebilir.5*

Siyasetin sekillendirdigi boyle tercihler ¢ogunlukla ikti-
dardaki parti ile diger partilerin yani sira toplumsal orgut-
lenmeler ve hareketleri de kapsayan yerel siyasi muhalefet
arasindaki gui¢c dengesini yansitir. Yerel duzeydeki siyaset,
yerel catismalar ve ittifaklarin yan sira, merkezi hukimetle
bu ittifaklarin eklemlenmesiyle de sekillenir.

Bu tartismalar 1s1g1inda Turkiye ornegine baktigimizda,
gercekten de bazi alanlarda belediyelerin yetkilerini artiran
gelismelerin yasandigim goruyoruz. lkinci Bolum’de belir-
tildigi gibi AKP'nin iktidara gelme sertiveninin yerel secim
zaferleriyle basladig1 hatirlandiginda, yetkilerin merkezi dii-

64 Kathleen O’Neill, “Who’s Tugging at the Purse Strings? The Political Eco-
nomy of Intergovernmental Transfers in Argentina, Mexico and Peru”, Paul
Smoke, Eduardo J. Gomez ve George E. Peterson (der.), Decentralization in
Asia and Latin America: Towards a Comparative Interdisciplinary Perspective,
Edward Elgar, Cheltenham, UK ve Northampton, MA, 2006, s. 257-280.
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zeyden yerel duzeye aktarilmasinin partiye ozellikle cekici
geldigi dusuniilebilir.

AKP doneminde yapilan bir dizi yasa degisikligi sayesinde
belediyeler daha once merkezi hukimetin tek basina yetkili
oldugu baz1 alanlarda 6nemli aktorler haline geldiler. 2004'te
cikan Biiyuksehir Belediye Yasasi bu yonde atilan 6nemli bir
adim olarak gorilebilir.®* Bu yasayla buyiiksehir belediyeleri
altyap1 yatirnmlar1 konusunda merkezi devlet yonetiminin ba-
z1 ayricaliklarim paylasmaya basladilar. 2005’te ¢ikarilan bas-
ka bir yasayla ttim belediyelerin altyap1 yatirnmlarindaki so-
rumluluklar ve ayncaliklar artirildi.% Yeni yasa uyarinca be-
lediyeler insaat, su ve kanalizasyon sistemlerinden sorumlu
olmaya devam ediyordu. Bunlara ek olarak, devlet okullarmin
ve hastanelerin insasinda, tadilatinda ve bakiminda yerel du-
zeyde kamu-ozel isbirligi olanaklar1 dogmustu.

Bu gelismeler, hukumet-isadamu iliskilerinin niteligini
onemli 6l¢ude degistirmis olsa da, merkezi hukumet kent-
sel altyapinin insasinda basroli oynamaya devam etti. Me-
ga projeler merkezi devlet yetkililerinin kontrolinde kalma-
ya devam etti.*” Dolayisiyla, merkezi yonetimin bu tiir pro-
jeler icin duizenledigi kamu ihaleleri 6zel sektor icin 6nem-
li olmaya devam etti ve merkezi yonetim duzeyindeki huku-
met-isadamu iliskileri yerel diizeye gore onceligini korudu.

Devletin yeniden o6lceklendirilmesi, bu yizden belli simir-
lar icinde ilerledi; mecliste cogunlukta olan ve merkezi dev-
let aygitin1 tam anlamiyla kontrol eden bir siyasi partinin de
bu smurlar kaldirma ihtimali dusukta. Sirlan kaldirsayd,

65 “5216 Sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu”, Resmi Gazete, no. 25531, 23
Temmuz 2004.

66 “5393 Sayili Belediye Kanunu”, Resmi Gazete, no. 25874, 13 Temmuz 2005.

67 Ornegin merkezi hukumet dev proje Marmaray’dan ve Istanbul’a su saglamak
i¢in yapilan Melen projesinden sorumluydu. Aynca merkezi hikiumet Istan-
bul ve Ankara buytiksehir belediyelerinin bitiremedigi metro projelerinin de
sorumlulugunu aldi. Bkz. “Metrolar Ulastirma Bakanhgina Teslim Ediliyor”,
Habertiirk, 17 Temmuz 2010.
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belediye meclislerinde temsil edilen ve yerel karar mekaniz-
malarinda bir miktar etkisi olan diger partilerle iktidar1 pay-
lasmasi gerekebilirdi. Benzer sekilde, muhalefet partilerinin
ozellikle turizm sektorindeki yatirimcilara cekici gelen sahil
sehirlerindeki belediyeleri elinde tuttugu bir baglamda yerel-
lesme iktidardaki hukumetin ¢ikarlarina uymuyordu.®®

Bu yuzden devletin o6lceklendirilmesi ne kacinilmaz bir
gelismeydi ne de yerellesmeyle net bir iliskisi vardi. Siya-
si kaygilar yeniden olceklendirmenin sinirlarin saptiyor ve
merkez ile yerel arasindaki iliskilerin dinamiklerini belirli-
yordu. Ayrica, belediyelerin kaynak ve yatirnmlarindan ser-
maye birikim surecinde sadece yerel isletmecilerin yararla-
nip yararlanmadig1 konusunda da belirsizlikler bulunuyor.
Ama buyik sermayenin faaliyetlerinin ve gelisiminin ulusal
duzeyde devam ettigini ve merkezi hitkumetle iligkilerin is
firsatlarin degerlendirmede 6nemini korudugunu soyleye-
biliriz. Bu konuyu sonraki kisimda ayrintisiyla ele alacagz.

YENI SiYASAL IKTISATTA
BUYUK SIRKETLERIN GELiSIMi

Su ana kadar, hukimetin karh isletme gelisimi alanlarini bi-
cimlendirmede oynadig1 rolun Turkiye ekonomisindeki ye-
niden yapilandirma siirecinde 6énemini kaybetmedigini 6ne

68 Son donemde hitkiimet Buyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda onemli degisiklik-
ler yapt1 ve 13 yeni buyuksehir belediyesi kurdu. Bu kanunla birlikte buyiik-
sehir belediyelerinin ilge belediyeleri karsisindaki ayricahklan artirildi. Ustelik
buytiksehir belediyelerinin sinirlan icindeki koyler bu belediyelerin mahalle-
lerine gevrildi. Ayrica bazi ilgelerin sinirlan da degistirildi. Buyuksehir alanla-
n icindeki yatrimlarin koordinasyonundan sorumlu yeni kurumlar olusturul-
du. Bu degisiklikler sonucunda hukiimet yerel diizeyde de iktidar: merkeziles-
tirdi. Kanun degisikligi icin bkz. “6360 Sayil 13 Buyuksehir Belediyesi ve 26
lice Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmast Hakkinda Kanun”, Resmi Gagzete, no. 28489, 6 Arahk 2012.
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sirduk. Onun yerine kamu sektoriiyle 6zel sektor arasinda-
ki iligkilerin yeni bir bicim aldigin1 géruyoruz. Baz1 sirketle-
rin gelisimi, hukuamet-isadamu iliskilerindeki yeni éruntule-
rin dogasin1 gosteriyor. Biz burada, 6zellikle AKP donemin-
de cok basarili olmus olan on girisimcinin (ya da girisimci
ailesinin) hikayesini ele alacagiz: Calik Holding, IC Holding,
Cengiz Grubu, Ethem Sancak, Fettah Tamince, Kiler Grubu,
Kalyon Grubu, Kuzu Ailesi, Cihan Kamer ve Akin Ipek. Bu
girisimcilerin buyime hikayeleri gerek ulusal gerek ulusla-
rarasl basinin dikkatini ¢ekti ve konuyla ilgili medya ve is
dunyasi dergilerinde yazilar kaleme alind1.

Bu on girisimciden dort tanesi, Ahmet Calik, Mehmet Cen-
giz (Cengiz Holding), Ibrahim Cecen (IC Holding) ve Ethem
Sancak, 2009'da Forbes'in en zengin 100 Turk listesine gir-
di®® Bu kisiler ayn1 zamanda 2011 listesinde de, Cengiz Ai-
lesi'nin diger i tyesiyle birlikte, kendilerine yer buldular.”

Bu seckin onlunun i¢inde yer almig bir baska girisimci
olan Fettah Tamince, 2000’de turizm sektoriine yatirim yap-
maya baslad1 ve 2010’da Rixos markasiyla 14 otellik bir zin-
cir kurdu.”’ Bu oteller camhurbaskani ve basbakanin ailele-
riyle birlikte tatil yaptig1 yerler olarak un kazand1.”? Tamin-
ce ayn1 zamanda Kazakistan, Ukrayna ve Birlesik Arap Emir-
liklerinde de oteller act1 ve Turkiye’nin yani sira bu tlkeler-
de de alisveris merkezleri, is kuleleri, rezidanslar ve kamu
binalar1 insa etti.

Bitlis kokenli Kiler Ailesi de AKP doneminde is hayati-
nin 6nde gelen uyeleri arasina girdi. Aile 1984’te Istanbul’a

69 “Iste Turkiye’nin En Zengin 100 Ismi”, Sabah, 2 Mart 2009.

70 “Forbes EnZengin 100 Turku Agikladi”, Cnn.turk, 1 Mart 2011, erisim, 11Ju-
ne 2013, www.cnnturk.com/2013/ekonomi/genel/02/28/forbes.turkiyenin.
en.zenginlerini.acikladi/698257.0/index.html.

71 Cigdem Yicesoy Subasi, “10 Yilda Devlesenler”, CNBC-E Business Turkey, no.
42,2010, s. 27-34.

72 Milliyet, 8 Agustos 2008.
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gelmis ve Bakirkdy semtinde bir market agmisti; 1994’te bir
market zinciri kurdular.”? 2000 yilinda sadece birkag sube-
leri vardi, 2009’da ise sube sayis1 162’ye cikti. Firma ayrica
insaat sektorine de girdi ve Istanbul’da yaptig1 Safir Kule-
si’ylebasinin epeyce ilgisini ¢ekti; bu binanin Turkiye ve Av-
rupa'daki en yiksek bina oldugu soyleniyordu.”* Biitin bu
yatirimlar sonucu Kiler Holding'’in gelirleri 60 milyon dolar-
dan 713 milyon dolara ¢ikti.”> Erdogan’in esinin memleketi
olan Siirt'ten gelen Kuzu ailesi 1990’larda insaat sektortine
yatirim yapmaya baslamisti, ama 6zellikle TOKI ve 2000’1er-
de aldig1 belediye ihaleleri sayesinde buyudiu. Yine 2000’ler-
de Kalyon Grubu bir dizi altyap: projesi ihalesi kazandi. Bu
ihaleler arasinda Istanbul ve Ankara buytiksehir belediyele-
rinin ihaleleri de vardi. Akin Ipek ve Cihan Kamer ise, 6zel-
likle altin madenciliginden ve kuyumculuktan buyuk ka-
zanclar elde etti.

Ama bu érneklerin hicbirinde islerin buiytiimesi tek bir
sektorle sinirhi kalmadi ve bu girisimcilerin hepsi enerji tre-
tim ve dagitim projelerine yatirim yaptilar. Yine bu 6rnek-
lerin hepsinde, sirketlerin buiytimesinde 6zellestirme, ka-
mu ihaleleri ve kamu-6zel ortakliklar1 6nemlibir rol oynadu.

Sirketlerinin hizl1 buyumesine medyanin gosterdigi ilgi-
den rahatsiz olan bu girisimciler, kokla ailelerden geldik-
lerini ve is dunyasinda yeni olmadiklarini belirtme ihtiya-
c1 duydular.”® Bu anlat daha énce is dinyasinda basamak-
lar1 tirmanan girisimcilerin ¢izdigi tabloya ilging bir sekilde
ters dustiyordu. Onceki girisimciler basarilarim kendi yete-

73 Hale Tuzun, “Bitlis’li Bakkal Amcanin Sermayesi ile Kurulan Kiler, Artik Bi-
yuk Oyuncularla Yansiyor”, Radikal, 2 Eylal 2007.

74 “Nahit Kiler: Istanbul'a 8.Tepeyi Yaptik, Turistler Terasa Kosacak”, Milliyet,
12 Agustos 2009.

75 Cigdem Yucesoy Subasi, “10 Yilda Devlesenler.”

76 Ornegin bkz. “Ibrahim Cegen: Yeni Zengin Degilim, 96’da da ilk 120'dey-
dim”, Hiirriyet, 1 Kasim 2009.
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neklerine ve caliskanliklarina baghyor, aile zenginliklerin-
den hemen hemen hi¢ bahsetmiyorlardi.”

Yeni girisimcilerin sosyal arka planlarina baktigimizda hep-
sinin tasradan geldigini, bazilarinin da sanayisi gelismemis
Dogu bolgelerinden oldugunu goruyoruz. Gelismesi daha es-
kiye giden buyik sirketleri temsil eden TUSIAD'n tiyelerinin
cogu, ozellikle de genc¢ olanlan Turkiye'de ya da yurtdisin-
da prestijli universitelerde lisans ve yiiksek lisans egitimi gor-
muslerdi. Yeni girisimcilerin formel egitimleri ise daha sinir-
liyd. Yeni girisimciler icerisinde, lkinci Diinya Savasi sonrasi
girisimcilere sosyal arka plan acisindan en ¢ok benzeyen her-
halde 1C Holding'in sahibi lbrahim Cecen’dir. Cecen prestij-
li bir universiteyi bitirmediyse de tasra universitelerinden bi-
rinden muhendislik diplomasi almist1. Isletmesi 1990’larda
buyumeye baslad1 ve 2000'lerde bugtinku boyutlarina ulasti.

Burada degerlendirilen on basarihi girisimcinin meslek ya-
saminda izledigi yolun yerel diizeyde gelismenin ardindan
ulusal duzeyde buytime modeline uydugunu soylemek pek
de mimkun goérinmuyor. Daha 6nce tartistigimiz son do-
nemdeki yeni is ortamiyla ilgili calismalarin yerel sanayi-
lesmeye yaptig1 vurguya ragmen, yeni girisimcilerin is ya-
samlarinda bir dontim noktasi olusturan girisimleri, geldik-
leri yorenin disinda gerceklesmis, yerel sanayi deneyimi ya
da yerel duzeyde sermaye birikimi bu surrecte ¢ok kugtuk bir
rol oynamistir. Bu sirketlerin yerel yatirimlar olsa da, proje-
leri cogunlukla geldikleri yorenin disindaydi ve yerel proje-
ler tipik olarak ulusal 6l¢ekte islerin gelisiminden 6nce gel-
miyor, onlar takip ediyordu. Baska bir 6nemli nokta da su:
Bu sirketlerin gelisiminde rol oynayan kamu kurumlar, ya
merkezi hikumetin ya da merkezi htuikiimetin yerel teskilat-
larinin parcasiydi; Ankara ve Istanbul disindaki belediyeler
bu siirecte onemli aktorler olmadilar.

77  Bugra, State and Business in Modern Turkey, s. 68-93.
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Bununla birlikte, s6z konusu girisimcilerin yereldeki yati-
rimlar1 KOBl'lerle girdikleri taseronluk iligkileri yoluyla ye-
rel sermaye birikimine katki yapti. Bununla ilgili olarak, bu-
yuk sirketlerle orta olgekli olanlar1 bir araya getiren is ag-
larinin 6nemine ve, daha dnce tartisngimiz gibi, bu aglarin
olusumunda altyap: gelistirme, enerji ve insaatla ilgili yati-
rnm projelerinde kamu gorevlilerinin taseron se¢cimine mii-
dahale etme hakkinin olmasinin etkili olabilecegine de dik-
kat cekmek gerekiyor. Bu tur iligki aglarinin sanayinin yer
degistirmesinde rol oynamasi beklenebilirdi. Ancak biz, ki-
tabin Besinci Bolumi'nde, bu konunun son dénemde yapi-
lan calismalarda biraz fazla abartilmis olabilecegine de dik-
kat cekecegiz.

Yeniden sekillendirilmis
firsatlar alaminda is diinyasi

Burada ele alinan giiniimizde buytuk sermaye gruplarinin
gelisimi orneklerinin, ekonominin liberallesmesinden ve pi-
yasa reformlarinin hayata gecirilmesinden onceki 6rneklerle
baz1 benzerlikleri bulunuyor. Daha 6nceki donemde de bi-
rikmis sermayeye ve girisimcilik deneyimine sahip olmayan
isadamlar, is faaliyetlerini ve kar arayiglarin1 buyuk ol¢ude
siyasi siireclerin ve hukimet muidahalesinin sekillendirdi-
gi alanlarda yurutuyorlardi. Piyasa odakli ekonomik rejime
gecisle birlikte, siyaseten desteklenen sermaye birikimi me-
kanizmalarindan bazilar1 dogal olarak etkisini yitirdi, ama
farkh alanlarda yeni firsatlar dogdu. Yeni sermaye birikim
siiregleri, tilkenin kiiresel ekonomiyle buittinlesmesinden et-
kileniyordu. Mesela, onceki donemde Turk isadamlarinin
yabanci firmalarin temsilcileri olarak faaliyet gostermeleri
ya da onlarla ortak yatirimlar yapmalar1 sermaye birikimi-
nin 6nemli kanallar arasindayken, bu donemde isadamla-
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11 yabanai ulkelere ihracat, hatta yatirim yapmaya baglamis-
lardi. Ornek verdigimiz yeni ytkselen gruplarin bazilar icin
eski Sovyet cumhuriyetleri ve Ortadogu tilkeleriyle yurutu-
len ekonomik iligkiler 6zellikle 6nemlidir.”® Biitiin bu degi-
sikliklere ragmen, sirket gelisiminin yeni seyrine dair ¢izdi-
gimiz genel cerceve, hukumetin ekonomik faaliyetlerde hala
onemli bir rol oynadigina ve sirket gelisiminin bu seyrini in-
celerken piyasa dinamiklerinin 6tesine gecerek siyasi unsur-
larinin da dikkate alinmasi gerektigine isaret ediyor.

Daha o6nce belirttigimiz gibi, camhuriyet donemi boyunca
gerek kamu ihaleleri, gerek doviz kotalarinin ve vergi indi-
rimlerinin dagitimi gerekse tercihli kredilere erisim, huku-
met tarafindan belli girisimcileri desteklemek icin kullanilan
onemli muidahale mekanizmalar olusturuyordu. 1980’ler-
de ihracat1 artirmak i¢in devlet destegi verilirken buirokrat-
larin siyaseten ayricalikh girisimcileri desteklemek icin “ha-
yali ihracat” yoluyla sistemi suistimal ettigine dair ¢cok say1-
da haber yapilmist1.”

2000’lerde vergi muafiyeti de hukiimet-isadamu iligkilerin-
de rol oynamaya devam etti. Mesela medyada yapilan haber-
lere gore pirlanta satislarin1 KDV’den muaf tutma karari, or-
nek verdigimiz girisimcilerden biri olan Cihan Kamer'in sa-
hip oldugu Atasay Kiymetli Madenler sirketinin kurulmasiy-
la iligkiliydi®® Ama AKP'nin vergi denetimi usuliinde yaptig
degisiklikler daha da 6nemliydi. Isadamlan iktidardaki par-

78 Kazakistan, Ukrayna, Birlesik Arap Emirlikleri, Dubai ve Bahreyn gibi ulke-
lerdeki turizm ve insaat yaurimlar1 Tamince’nin faaliyetlerinin 6ne ¢ikan un-
surlaridir. Calikin Turkmenistan’da 6énemli yatirimlar: vardi. Cihan Kamer
2005'te insaat sektorine girerek Dubai’den Seyh El Mahdum’la ortaklik kur-
du. Daha sonra El Mahdum Kamer'in hisselerini satin ald1. 2006’da Azerbay-
canli Intersun Holding'le birlikte kurulan DIA Holding Cecen’in en énemli gi-
risimlerinden biridir.

79 Turkiye'de yolsuzlugun tarihine dair boyle 6rnekler i¢in bkz. Altun, Riisvetten
Ozellestirmeye Yolsuzlugun 100 yillik Tarihi, s. 218-232.

80 “KDV Kalku, 36 Giin Sonra Sirket Kuruldu”, Milliyet, 14 Subat 2009.
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tiyle iliskilerinin niteligine gore, bu usullerin ciddiyetinden
ya da gevsekliginden etkileniyordu. Bu ortamda buytk bir
medya imparatorluguna sahip olan bir gruba dayatilan ciddi
miktardaki vergi cezasi is dunyasinda buyuk yank: uyandir-
mus, isadamlar siyasi ya da iktisat politikalaryla ilgili konu-
larda aldiklar1 konuma daha ¢ok dikkat etmeye baslamislar-
di. Bu olay1 daha sonra yeniden ele alacagiz.

Bu vergi cezasina iliskin tartismalar strerken bazi gaze-
teler, AKP hukumetine yakinhgiyla bilinen yeni girisimci-
lerden olan Fettah Tamince'nin sahip oldugu on isletmenin
dokuz y1ildir hi¢bir vergilendirilebilir gelir beyan etmedigini
ve sirketinin hi¢ vergi 6demedigini iddia ediyordu.?' Bu iki
karsit durumla ilgili olarak medyada c¢ikan haberler, Turki-
ye’de hukumet-isadamu iligkilerini incelerken vergi denetim
usullerinin 6nemini ihmal etmemek gerektigini gosteriyor.

Ozellestirme siireci, 6zellikle enerji sektériinde, yeni ve
onemli dinamikler ve iligkiler yaratti. Ornek verdigimiz on
girisimci grubunun ¢ogu bu alana yatirim yapmus ve pek ¢o-
gu elektrik ve dogal gaz dagitimindaki 6zellestirmelerden
kazang saglamisti.3? HES yaurimlan da enerjide hizla buyu-

81 Bunlar arasinda 6zellikle bkz. “Tamince Vergide Sifir Cekti”, Cumhuriyet, 14
Temmuz 2012.

82 Ornegin Kiler ailesi ve Calik Holding Aras Elektrik Dagitim ihalesini ka-
zand1. Bu sirket yedi ilin elektrik dagitimini yapiyor. Bkz. “Doguda 7 Seh-
rin Elektrigi Kiler-Calik’'tan Sorulacak”, Aksam, 30 Haziran 2013. Calik
Holding Karadeniz Bolgesi'ndeki bes ilin elektrik dagitimim yapan Yesilr-
mak Elektrik ihalesini de kazandi. Bkz. “Yesilirmak Elektrik Dagitim 441.5
Milyon Dolar ile Calik’in”, Milliyet, 6 Kasim 2009. Grup ayrica Kayseri ve
Bursa dogalgaz dagitim ihalelerini kazandi. Bkz. holdingin web sitesi: Ca-
hik Enerji, “Corporate” erisim, 1 Eylul 2013, www.calikenerji.com/icerik.
php#iid=1266&aid=1267 &lang=enn. Elektrik dagitimi sektorime ilgi goster-
meye baslayan Cengiz Holding 2008'de TUSIAD tiyesi Alarko'yla birlikte Me-
ram Bolgesi Elektrik Dagitim ihalesini kazand1. Bkz. Radikal, 31 Ekim 2009.
Cengiz ailesi Limak ve Kolin Gruplaryla birlikte Istanbul Elektrik Dagitim
dahil bircok elektrik dagitim ihalesini de kazandi. Bkz. “BEDAS lhalesi Ta-
mamland1”, Milliyet, 14 Aralik 2012; “Akdeniz Elektrik’e 546 Milyon Dolar”,
Milliyet, 13 Kasim 2012 ve “5 Turk Bankasi 1 Milyar Dolar verdi, Uludag ve
Camhbel Limak-Cengiz-Kolin’e Gecti”, Hiirriyet, 4 Eylul 2010.
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yen bagka bir yan-sektor olarak bu girisimciler i¢in son de-
rece 6nemlidir.®® HES ruhsatlan da, siyasi yetkililerle ayrica-
liklh iligkilerini kullanarak kolayca ruhsat alip isteyen yati-
rimciya kar ederek satan “simsarlarin” dogmasina yol agt1.

Enerji sektorundeki ozellestirmeler, sirket gelisimi i¢in es-
siz bir 6neme sahip olsa da, yeni girisimciler ayn1 zaman-
da saghk hizmetlerinin 6zellestirilmesinden ve saghkla ilgili
ozel tesebbiis alammin genislemesinden yararlandilar. Orne-
.gin 2000’lerin ikinci yansinda Forbes'un en zengin 100 Turk
listesine girmeyi basaran Ethem Sancak, kigtik bir ila¢ dag:-
timcisi olarak ise baslamis ve AKP hukutimeti doneminde pi-
yasanin yuzde 4011 elde edecek kadar buyumiistir. San-
cak’n saglik sektorundeki varhgi, 2007°deki yasa degisikli-
giyle kamu saghg sigorta kapsam 6zel hastaneleri de kap-
sayinca Ozellikle 6nem kazandi. Sancak 2007 yilinda 19 6zel
hastane igleten bir grup olan Medical Park’la ortak oldu®*

Ekonominin o6zellestirilmesi, cesitli is faaliyetlerinin go-
rece karhihgindaki degisimlerle el ele yuratildu. 1980°den
sonra sanayi sektori yeni sirket gelisimindeki oncu rolanu
kaybetti. Burada tartistigimiz yeni gruplar icinde sadece Ca-
lik Holding’in bu sektérde 6nemli yatirnmlar1 vardir. Ama
yine de sanayi tesekkullerinin 6zellestirilmelerinden ar-
da kalan kent arsalari, 6zel sektor icin rekabet yarattig icin
onemlidir. Ayrica 6zellestirme sireci madencilik sektorun-
de de yatiim firsatlar yaratti. Is dunyasinin érnegimizdeki
aktorleri arasinda Cecen’in 1C Holding’i, Cengiz Holding ve
Akin Ipek burada dogan firsatlardan yararlandilar.®®

83 Calik Holding, Cihan Kamer, Kiler Group, Kuzu Group, IC Holding ve Cen-
giz Holding’in HES yatirimlari da vardur.

84 Medical Park, “Hakkimizda”, erisim, 7 Eylul 2013, www.medicalpark.com.tr/
hakkimizda.

85 Ornegin Cecen’in IC Holding'i 2006'da Istanbul/Bomonti Bira Fabrikas: ara-
zisi ve 2007’de Cesme Marina ozellestirme ihalelerini kazandi. “Bomonti lha-
lesini Aldi, Arap Yaurimcilar Pesinde”, Milliyet, 23 Ekim 2006; Marina ihale-
si i¢in bkz. Hiirriyet, 14 Agustos 2008. Grup ayrica yabanci ortagiyla birlikte
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Degisen ekonomik yapida perakende sektoru ve turizm de
yeni is gelisimi icin 6nemli alanlar haline geldi. Ornegimiz-
deki yeni girisimci gruplardan biri olan Kiler ailesi ulke ca-
pinda perakende magazalar1 kurarken, Tamince de 6zellikle
otellere ve diger turistik tesislere 6nem verdi.

Bu arada devam eden kentsel doniisiim projeleri de Tir-
kiye'nin insaat sektdriine muazzam bir canlilik kazandirmis-
t1. Kentsel alan1 dontustirmeye devam eden yeni konut bi-
nalari, alisveris merkezleri ve is kulelerinin disinda, kamu
binalarinin insas1 da kamu ihaleleriyle yapihyordu ve ytuk-
sek kazancl is faaliyeti alanlar1 olmuslardi. Merkezi huku-
met, merkezi hitkumetin yerel tegkilat1 ve belediyelerin hep-
si kamu ihaleleri acabiliyordu.®® Ozel sektor insaat projele-

Istanbul Ugiincti Kopri ihalesini kazand:. Bu ihale yap-islet-devret modeline
gore acilmigti. Milliyet, 30 Mayis 2013. Cengiz Holding daha once devlete ait
olan ve 2005'te ozellestirilen Eti Aliminyum ve Eti Bakir sirketlerini alarak
madencilik sektoriine girdi: “Seydisehir Aliminyum’u Basbakan’in Hemseh-
risi Aldi”, Milliyet, 18 Haziran 2005.

Daha 6nce kiigiik bir aile isletmesi yuruten Akin [pek de 2003'te madenci-
lik sektoruine girdi ve devlet tarafindan isletilen bir dizi komir ve gimus ma-
denini satin ald1. 2003’te Tokat ve Yozgat komur madenlerini aldiktan sonra
2004’te Eti Gumis 6zellestirme ihalesini kazandi. Kisa siire sonra madenci-
lik ve bakir sirketlerini satip 2005'te Bergama'daki Ovacik altin madenini sa-
un ald1. Ipek’in altin madeni isletmesi asagida tartisacagimiz uizere halkin ¢ok
biyiik tepkisini cekti.

Kiler Holding de 2004'te 6zellestirilen Kiitahya Seker A.S.'nin yuzde
41,65'ini satin ald1.

86 Cengiz ve IC holdingleriyle baglantili insaat sirketleri merkezi hikumet ku-
rumlarinin actig1 pek ¢cok kamu ihalesini kazandi. IC Holding'in insaat firma-
s11969'da kurulmustu. 1990’larda devletin actig1 pek cok ihaleye katildi. AKP
doneminde Izmir Adnan Menderes Havaalani ve Antalya Havaalani Termina-
li insaat projeleri i¢in acilan ihaleleri kazandilar. Aynca Ankara-Istanbul yuk-
sek hizli tren projesinin ilk ve ikinci kisim ihalelerini de aldilar: Grubun diger
kamu projeleri icin bkz. ICTAS, “Projects”, erisim, 19 Haziran 2013, www.ic-
tas.com.tr/en.

1980'de Cengiz Ailesi ana sirketi Cengiz Insaat kurdu. AKP doneminde
grup pek ¢ok onemli altyapi ihalesini kazand1. Bunlar arasinda Ankara-Istan-
bul yuksek hizli trenyolunun baz1 kesimlerinin ingas icin acilan ihaleler de
vardi. Firmanin aldigi kamu ihaleleri i¢in bkz. Cengiz Insaat, “Projects”, eri-
sim, 19 Haziran 2013, www.cengiz.com.tr/english/insaat.asp. Grubun en tar-
tismal projesi olan Ihsu Baraji'na daha sonra gelecegiz.
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rini de bu farkl hitkkumet duzeylerindeki kamu aktorleriyle
ortakliklar yaparak yurutiyordu. Bu ihalelerden faydalanan
sirketlerden bazilar1 yabanc: iilkelerde de benzer alanlarda
aktifti. Mesela, Tamince’nin sirketi Sembol Insaat Istanbul
Buytiksehir Belediyesi’nin Istanbul Kongre Vadisi ihalesini
baska bir firmayla birlikte almadan 6nce, Kazakistan’da ce-
sitli kamu ihaleleri de kazanmist1.2” Benzer sekilde, Calik’a
ait Gap Insaat da Istanbul'daki iki buyiik kentsel donusim
.projesinin 6zel sektor ortagiydi®® ve bu firma Turkmenis-
tan’da cesitli kentsel gelisim projeleri tstlenmisti.

Kentsel dontisim projeleri icin agilan kamu ihalelerinde
one ¢ikan Kuzu Grubu, dogudaki Siirt, Bitlis, Erzurum, Bat-
man, Mus ve Sirnak’in dahil oldugu pek cok sehirde proje-
lere girismenin yan sira Isparta, Afyon, Usak ve Denizli gi-
bi bati-orta Anadolu sehirlerinde de ihaleler aldi. Bu vakala-
rin birkaginda ihaleyi veren kurum belediye olsa da,®® gru-
bun aldig1 kamu ihaleleri agirhikla bakanlhklar ya da Icisle-
ri Bakanhgi'na bagh valilikler tarafindan diizenlenmisti. Bu
yizden Kuzu Ailesi’nin Istanbul ve Ankara disindaki is faa-
liyetleri, daha once one surdigimuz yerellesmenin sinirla-
rina ve devletin yeniden o6l¢eklendirilmesine dair iddialar-
muz1 destekler niteliktedir.

Daha once belirttigimiz gibi, AKP doneminde TOK! bas-
bakanligabaglanmis ve emlak gelistirme alaninda 6nemli bir
aktor haline getirilmistir. TOKI'nin kamu-6zel ortakliklariy-
la verdigi ihaleler Kuzu ailesi icin 6zellikle 6nemliydi. Ku-
zu Ailesi’nin cesitli TOKI sozlesmelerinden elde ettigi gelir

87 Tamince ve ortag kisa siire 9nce Halic tersanelerini ahsveris merkezi ve rezi-
dansa dontustiirme amagh bir ¢zellestirme ihalesini de kazandi. Bkz. “Tamin-
ce'nin ‘Cilgin Projesi’: Haligport”, Milliyet, 25 Temmuz 2013. Bu bolge Os-
manl Donanmasr’'mn bulundugu tarihsel 6neme sahip bir yerdir.

88 Bunlar Tarlabasi-Istanbul Donusim Projesi ve Balat-Istanbul Yenileme Proje-
sidir: GAP Insaat, “Projects”, erisim, 16 Agustos 2012, www.gapinsaat.com/
en/default.aspx.

89 “TOKI'den 10 lhale Aldi, At1 Su Tesisi Yapacak”, Milliyet, 12 Mayis 2007.
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miktarinin 2008’de 400 milyon dolara yaklastig: belirtiliyor-
du. Bu miktarin ugte biri, emlak gelistirme proje gelirlerinde
pay karsihig sirkete kamu arazilerinin aktarildigin TOKI an-
lasmalarindan geliyordu.®®

TOKTYyle iligkiler Calik’in insaat yatirimlan igin, ozellik-
le de grubun 2010°’da kazandig1 6zellestirme ihalesi i¢in ¢ok
onemliydi.’' Proje, hiikiimetin Tirkiye'nin finans merke-
zi olarak gelistirmek istedigi bir alan olan Atasehir/Istan-
bul’da arsa payi karsiliginda ¢ok genis bir arazinin ihale ka-
zanan sirketlere transferini iceriyordu.®? Bu tip emlak trans-
feri planlan daha once kamu arazilerinin ozellestirilmesiyle
smurlydi, ama TOKI'nin yetkilerinde yapilan son degisiklik-
ler sonucunda, bu tur projelerin “yeniden ozellestirme icin
kamulastirma” gibi uygulamalan da icerecegi sonucuna var-
mak yanlis olmaz.

Is diinyasindaki bu yeni aktorlerin yukarida bahsi gecen
alanlarda yaptig1 yatinimlar, sik sik ihale surecindeki duizen-
sizliklerle ilgili tartismalar yaratiyordu. Mesela Calik ener-
ji grubunun lItalyan ENI ve iki Rus sirketiyle devasa Bakii-
Ceyhan petrol boru hatt1 insaat1 projesi i¢in olusturulan
konsorsiyuma katilmas 6zellikle sert tartismalara yol a¢-
mist1.”® Ana muhalefet partisi CHP, kamu ihalesi agilmadan
grupla neden sozlesme yapildigini sorgulamis ve AKP hukiu-
metinin Calik’la yaptig1 islere meclis sorusturmasi agilmasi-
n1 istemisti. Basbakan Erdogan ile grubun bagkam arasinda-

90 “TOKI lhalelerinde Aslan Payim Siirtli Kuzu Insaat Kapu”, Vatan, 9 Haziran
2008.

91 Calik Grububu ihaleyi Varyap Sirketi ortakhigiyla kazandh. Sirket 1975'te ku-
rulmus olmasina ragmen son yillarda TOKI'nin a¢tig1 pek cok ihaleyi kazan-
mastyla yeni yeni dikkat cekmeye baslad. Sirketin ilerleyisindeki kilometre-
taslan icin bkz. Varyap, “Where We Come From”, erisim, 1 Eylul 2013, www.
varyap.com/eng/about-us/where-we-come-from.

92 “Dogu Atasehir’e 1.1 Milyar Lirahk Teklif”, Milliyet, 26 Subat 2010.

93 “ltalyan Eni'yi Calik’a Hukumet Yonlendirdi”, Milliyet, 8 Subat 2006; “Bakan
Arkada, Calik Onde, Imza Masada”, Milliyet, 20 Ekim 2009.
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ki ailevi iligkiler de meclisteki tartismalarda gundeme geti-
rildi. Ama bu tartismalar grubun ener ji sektorinde biytime-
sini 6nlemedi. Grup Ceyhan’da bir rafineri insa etmek icin
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu'ndan ruhsat alabildi.®*
Hukumetin altyapi projeleri icin acik ihale yerine diger
usulleri kullanmasi da tartismalara yol acti. Ornegin biiyi-
mesini kamu ihalelerine bor¢lu olan Kalyon Grubu, pek ¢cok
ihaleyi davet usult ve acik olmayan diger ihale usulleriyle
.almist1 ki ilkesel dtizeyde bu yontem sadece dogal afetler ya
da salgnlar gibi istisnai durumlarda kullanilabiliyordu.®
Bu tur uygulamalar, gelistirilen projelerin cevreye olan et-
kilerini duizenleyen yasalarin ¢evresinden dolasma girisim-
leriyle el ele gidiyordu. Baz1 altyapi, madencilik ve turizm
yatirim projeleri, sivil toplumda sert direnise yol act1, ¢cunku
bu tur projelerin kilttirel miras alanlarina ya da dogal ¢ev-
reye olumsuz etki yapma ihtimalleri yiiksekti. Ozellikle iki
girisim, ulusal sinirlar asan olagantsta gugclu bir direnisle
karsilasti: Bunlardan biri Cengiz ailesinin yapimini ustlen-
digi bir ihaleyle, digeri Akin Ipek’in bir yatinmyla ilgiliy-
di. 2009'da Cengiz Holding (Nurol Holding’le ortaklasa) ul-
kenin gineydogusudaki Ilisu barajinin ingsaat1 icin bir ihale
ald1. Ortacag’dan kalma bir sehir olan Hasankeyf’i sular al-

94 “Calik Enerji, Ceyhan’da Rafineri Kuracak”, Hiirriyet, 3 Agustos 2006. Benzer
tartismalar Cihan Kamer icin de yapildi. Kamer'in ertag: oldugu iddia edilen
enerji sirketi ENELKO'nun lehine bir yasa degisikliginin ardindan Rusya'dan
ithal edilen gazin dagitimi icin acilan ihaleyi bu sirketin kazanmasiyla ilgili tar-
tismalar medyada genis yer buldu. “Kanun Degisti, Cihan Kamer'in Onii Acil-
d1”, Vatan, 12 Subat 2005; “Gazda Kamer Tartismasi”, Milliyet, 4 Aralik 2005;
Serpil Yilmaz, “Sozlesmeler Gizli de Thale A¢tk m1?” Milliyet, 11 Aralik 2005.

95 “Davet Yontemiyle 85 lhale Aldilar”, Milliyet, 8 Mart 2007. Sirket ayrica Tak-
sim Meydanr'nin Yayalastirilmasi adiyla anilan ve Istanbul Buyuksehir Bele-
diyesi'nin acuig1 ihaleyi de kazanmisti. Keza merkezi hukuimetin Istanbul’a
ucunci havaalan insaat1 icin actig) ihaleyi de diger gruplarla birlikte Kalyon
kazanmustir. Bu iki proje cevreye zararlarindan dolay: ¢ok buytk protestola-
ra yol acti. Bu iki ihale i¢in bkz. “Taksim’e 15 bin Kazik”, Milliyet, 28 Subat
2012; Hurriyet, 3 Mayis 2013.
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tinda birakacak olan projeye karsi basarili bir kampanya yi-
riatulunce, yabanci kredi kaynaklar projeden cekildi. Bu-
nun uzerine kredileri saglamak icin iki Turk bankas: devre-
ye girdi,”® boylece proje hukuken sorunlu bir tarzda devam
etti, cunku dis kredi kullanildig i¢in ihale uluslararasi ihale
ozelligi kazanmis ve normal ihale usullerinden muaf tutul-
mustu. Yabanci kredi kaynaklarn cekilince bu gerekgenin or-
tadan kalkmasina ragmen yeni bir ihale acilmadi ve ilk bas-
taki sozlesme degismeden kald1. %’

Akin Ipek’in Bergama’daki altin madeni girisimine kar-
st daha da guclua bir kampanya duzenlendi. Bolgedeki kir-
sal nufusun cevreye zararh siyanur kullanacak olan bu al-
tin madeni isletmesine karsi direnisi Turkiye tarihindeki en
onemli cevresel sosyal hareketti. Gelgelelim, itirazlar Ipek’in
altin madenciligi sirketi Koza’nin projeyi surdtuirmesini en-
gelleyemedi, cunkiu bolgede altin aranmasina kars1 onceki
mahkeme kararlarinin ¢evresinden dolasmak icin yasalar-
da degisiklik yapildi.?® Bu konuda medyada ¢ikan haberle-
re gore, Koza'min degeri 2000’lerin ikinci yarisinda sekiz ka-
tina citkmmst1,%°

Yeni buyuk girisimci aktorlerin sirketlerinin gelismesi ve
baz1 6nemli girisimleri cevresindeki anlasmazliklarin yasala-
rin degistirilerek ¢oztlmeye calisilmasi, hiukiimetin ekono-

96 Milliyet, 31 Aralik 2009; “Ilsu Barajina Kredi Bulundu”, Milliyet, 12 Subat
2010.

97 Milliyet, 15 Agustos 2007. Metin Munir kosesinde ihale sureciyle ilgili pek
cok yazi kaleme aldi. Ozellikle bkz. Metin Munir, “Kreditorlere Yalan Soy-
lendi”, Milliyet, 21 Agustos 2009; “Ihsw'da Uciincii Perde”, Milliyet, 31 Tem-
muz 2009; “Ihsu’da Yeni Bir Donemece Dogru”, Milliyet, 22 Mayis 2009; “Il-
su llerlememe Raporu”, Milliyet, 16 Haziran 2006.

98 Bergama'daki yerel direnis ve hukuki siirec icin 6zellikle bkz. Aykut Cele-
bi, “Stardurulebilir Kalkinma Tartismas1 Ekseninde Bergama Koyli Direni-
si”, Deniz Yildinm ve EvrenHaspolat (der.), Degisen Izmir’i Anlamak, Phone-
ix Yayinevi, Ankara, 2010, s. 561-599.

99 Mehmet Kara, “Akin Ipek: Giindemdeki Medya Patronu”, CNBC-E Business
Turkey, no. 39, 2010, s. 56-57.
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mik faaliyetlere midahalesinin stirmekte olusu ve yasama
sirecinin piyasa ekonomisine keyfi siyasi mudahalenin kap-
samin1 genisletmedeki roluyle ilgili onceki argiimanlarimi-
za ornek teskil eder niteliktedir. Bu tartismadan cikan tablo,
cumhuriyet donemi baglarindaki devlet eliyle isadami yarat-
ma sureclerine benzer bir stirecle karsi karsiya oldugumu-
zu gosteriyor. Ama burada tarihin tekerrur ettigi, “izlek ba-
gimhlig1” kavraminin siirlan icinde anlasilabilecek bir st-
. rec s6z konusu degildir. Faaliyet gosterilen sektorler ve hu-
kimetin mudahale bicimleri degismekle kalmamis, huku-
met mudahalesinin sermaye birikimine yaptig1 katkiyi ta-
nimlayan partikularist iligskiler de ulkenin yeni siyasal ikti-
sad1 baglaminda degismistir.

Yeni partikiilarizm ve medya

Birinci Bolim’de tartistigimiz gibi, Turkiye’de modern ulus
insasinin tarihi siyasi proje olarak bir isadam1 simfinin olu-
sumunu beraberinde getirmisti. Ekonomik gelismenin bu-
tiin dénemlerinde, isadamlan icin iktidardaki hitkiimetle
iliskiler cok 6nemli olmustu ve bu iliskilerde partikularizme
her zaman yer vardi, ama 6zel sektoriin ekonomik ve orgiit-
sel giicti artinca siyasi aktorler ile ekonomik aktorler arasin-
daki guc dengesi degismisti. Hakim partikularizm bicimleri
de farkh hukimetlere gore cesitlilik gosteriyordu.

“Ulusal burjuvazinin gelisimi i¢in ilk adimlar Jon Turkle-
rin iktidarda oldugu Ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC) done-
minde, yani Osmanli Imparatorlugu’'nda atilmisti. O dénem
pek cok ITC uyesi cesitli is alanlarinda faaliyet gosteriyor,
ozellikle de bankalarin ve bagka anonim sirketlerin yonetim
kurullarinda yer aliyordu. O dénemde, siyasi kariyer ile gi-
risimciligi birlestirmek kabul edilebilir goruluyordu. Ama
cumhuriyetin kurulmasindan sonra boyle ikili kariyere mu-
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saade edilmedi. Cumhuriyetin ilk yillarinda huktmet-isada-
mu iliskilerinde aile baglar1 da cok 6nemli degildi. Kar etme-
nin her zaman megsru gorilmedigi bu donemde, 6zellikle de
spekulatif faaliyetin ciddi bir sorun oldugu lkinci Dunya Sa-
vas sirasinda, yolsuzlugu kontrol altina almak icin —basarih
degilse bile— 1srarh girisimler olmustu.'®

1950’lerde, daha sonra da 1980’lerde ve 1990’larda parti-
kularizmin cesitli bicimlerine yolsuzluk ad: verilebiliyordu.
Ama 6zellikle AKP doneminde hiikiimet-isadamu iliskilerine
aile aglarinin aracilik etmesine sik rastlanir oldu ve siyaset-
cilerin yakin akrabalarinin is hayatinda dogrudan roller oy-
namalar: ve cesitli isadamlariyla ¢ikarlarinin ortusmesi sa-
sirtict olmaktan cikti. Mesela, kendini AKP’den ziyade bas-
bakanin destekgisi olarak sunan Cihan Kamer'in Erdogan’la
aciktan Kkisisel bir dostlugu vardi.'®' Erdogan’n iki oglunun
ve gelininin Kamer’in Atagold sirketinin ortagi oldugu ve bu
sirketin toplam satis degerinin 2007 ile 2008 arasinda 11 kat
arttig1 ortaya cikinca, bu dostluk kamuoyunda ciddi sorula-
ra yol agt1.'®?

AKP doneminde Ahmet Calik’in zenginliginin ciddi ol¢u-
de artmasiyla ilgili tartismalar da aile baglarina dikkat cekti.
Basbakanin oglunun o donem Calik Holding’in genel mudu-
ru olmasi, hukumetle iligkilerin piyasa rekabeti dinamikle-
ri kadar 6nemli oldugu —hatta belki daha da 6nemli oldugu-
alanlarda grubun gosterdigi basarida bu iliskinin rolit konu-
sunda tedirginlik yaratt.

Bununla birlikte, iilkenin yeni siyasal iktisad1 baglaminda
asil tipik gelisme siyasi iliski aglarinin 6neminin artmasiy-
di Kiler ailesi gibi is diinyasinda ekonomik ¢ikarlar olan-

100 Bu konu icin bkz. Bugra, State and Business in Modern Turkey, s. 113-114.
101 “Cihan Kamer: Ben Sucu Bucu Degilim, Sadece Bir Parti Lideriyle Dostum”,
Vatan, 5 Temmuz 2009.

102 Referans, 9 Subat 2009.
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lar, parti siyasetine dogrudan katilmay1 énemli gorayordu.
Kiler Holding’i kuran t¢ kardesten biri AKP’den milletveki-
li oldu. Cihan Kamer'in Atasay Kiymetli Madenler adh al-
tin madeni sirketinde ortag1 olan Emin Onen, ayn1 zaman-
da 2007 genel secimlerinde AKP’den milletvekili secilmisti.
Siyasi aglarin farklh sekillerde de isleyebildigi, Kalyon gru-
bunun kurucu hissedar ile AKP’nin 6nde gelen tyeleri ara-
sindaki isbirliginin gecmisinden anlasilabilir. Bu iliski, So-
guk Savas doneminde Milli Turk Talebe Birligi'nin kurulu-
suna kadar dayaniyordu. Daha sonra grubun kurucusu Ha-
san Kalyoncu, Milli Gorus Hareketi icindeki muhalefet gru-
bunda ve AKP'nin kurulusunda da, mevcut hitkiimet icinde
yetkili konumda olanlarla birlikte hareket etti.'®®

Fethullah Gulen agina yakinhk da, siyaseten bicimlendi-
rilen ticari faaliyetlerin niteliginde meydana gelen son degi-
sikliklerin bagka bir vechesidir. Bu agin resmi bir drgutsel
yapis1 olmadigindan, hangi isadamlarinin bu inan¢ temelli
harekete dahil oldugunu soylemek zordur. Ama érnegimiz-
deki girisimcilerden ikisi, Fettah Tamince'® ve Akin Ipek, ™
cesitli vesilelerle Fethullah Gulen'in “liderligine inandikla-
rin1” ve onunla “duygusal baglar1 oldugunu” beyan etmis-
lerdir. Benzer sekilde Calik Holding kurucusu Ahmet Calik
da sadece basbakanla degil, kayinbiraderi tizerinden Giilen
agiyla da baglantihydi. Calik'in kaymbiraderi Zaman gazete-

103 Grubun kurucusu Hasan Kalyoncunun kisa bir yasam 6ykust icin bkz. Hiir-
riyet, 23 Kasim 2008. Bu yasam oykisiinde Hasan Kalyoncu'nun muhafa-
zakar milliyetci Birlik Vakfrmn kurucularindan oldugu bahsedilir. Vakif uye-
leri arasinda Basbakan Erdogan ve AKP hiikumetlerinden baz1 bakanlar da
vardir. Hala faal olan Birlik Vakfrnin ge¢misteki iliskileri, yine vakfin kurucu-
lar1 arasinda bulunan Bilal $ahin’in sirketi MVM'nin aldig ¢ok sayidaki kent
altyapisi ihalesi konusunda ana muhalefet partisi mecliste bir tartisma basla-
unca gindeme gelmisti. Birlik Vakf icin bkz. birlikvakfi.org.tr/, erisim, 14
Temmuz 2012.

104 “Fettah Tamince: Fethullah Giilen’in Liderligine Inamyorum”, Milliyet, 2 Ey-
lal 2005.

105 “Akin Ipek: Gilen ile Gonul Bagim Var”, Vatan, 3 Temmuz 2008.
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sinin lisans sahibiydi.'® Bu iligkilerin ticari girisimlere nasil
terctime edildigini bilmek kolay degilse de, Calik Holding’in
Tarkmenistan’daki 6nemli yatirimlar ve Tamince'nin Kaza-
kistan’da pek cok farkh alanda yaptig1 yatirnmlar, Gulen ag-
nin bazi Orta Asya cumhuriyetlerinde ciddi varhik gosteren
misyoner okullar1 cevresinde gelisen is faaliyetlerine 6rnek
olarak verilebilir. Tabii bu agn siyasi giicii ve nufuzu, hitku-
met-isadamu iligkilerini etkileyecek bagka yollardan da kul-
lanilabilecek nitelikteydi.

Medyada, isadamlarinin siyasi partilerle olan baglantilari-
na ve yeni girisimcilerin siyasi nitelikli ya da inan¢ temelli
vakif ve hareketlere katilimlarina (ya da, Ethem Sancak o6r-
negindeki gibi, sadece basbakana duyulan sevgi ve sayginin
alenen agiklanmasina)'”’ yapilan auflarin gosterdigi gibi, si-
yaset is hayatinda yeni bir anlam kazanmist1. Onceki bolum-
de tartistigimiz uizere, Turkiye'de isadamlari, her zaman, si-
yasi otoritenin diismanligin1 kazanmamak icin ¢aba harca-
mislardir. Ama 1950’lerdeki DP donemi haricinde,'® hu-
kumetle istikrarl iligkileri surdurmek icin siyaseten tarafsiz
bir tavir genellikle yeterliydi. Isadamlar1 1970’lerde 6zguiven
kazanmaya baslamis ve hiikkumete yonelik elestirilerini da-
ha yuksek sesle dile getirir olmuslardi. AKP doneminde ise,
her secim zaferiyle birlikte is dinyasindan gelen elestirilere
tahammoul azald, is dunyasinin zaten gec gelisen 6zgiiveni
de giderek geriledi.

Siyasi iliski aglarinin is dunyasina nasil nifuz ettigini
medya sektorunde acik¢a gorebiliyoruz. Bu alandaki gelis-
melerin, hikumet-isadamu iliskilerinde partikularizmin ta-

106 Serpil Yilmaz, “Medyada ‘Sabah-ATV, Zaman-STV’ Grubu”, Milliyet, 11 Ara-
hik 2007.

107 “Ethem Sancak: ldolum Tayyip Erdogan, Ona Sevdaliyim”, Zaman, 5 Ekim
2008.

108 DP hiikiimeti doneminde CHP uyesi oldugu icin 6nde gelen bir isadaminin
gordugu baskiy: Birinci Bolum’de kisaca tartismistik.
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rihsel bicimindeki degismenin 6nemli bir vechesini yansit-
tiklar1 soylenebilir. 1970’lerin sonlarina kadar medya ala-
ninda yatirim yapanlar baska sektorlerde faaliyet gostermez-
lerdi. Genis bir yelpazede ekonomik faaliyetlerde bulunan
Aydin Dogan tabloya dahil olduktan sonra, durum ciddi 6l-
cude degisti. Dogan kimi zaman Rupert Murdoch’la kiyas-
lanan bir medya devi haline geldi. Medya sirketleriyle diger
alanlarda yapilan islerden olusan yatay entegrasyonun do-
~gurdugu bariz cikar catismalari, kaginilmaz olarak nesnel
habercilik ve ifade 6zgirlugi konusunda sorulara yol acti.
Dogan medya grubu, 1990’1arda siyasal Islam’in ytikselisi-
ne karsi sert bir tutum aldi ve daha sonra da AKP hiikiime-
tini en yiksek sesle elestiren grup oldu. 2000’lerin ikinci ya-
nsinda Dogan Grubu ile AKP arasindaki husumet genis cap-
11 vergi denetimleriyle zirveye ulasan bir savasa donustu. So-
nucta Dogan Grubu daha 6nce gorilmemis buyuklukte, 3,8
milyarlik bir vergi cezas: ald1.'® Gazetelerinden ve televiz-
yonlarindan biyik bir kismini satmak ve medya imparator-
lugunu ciddi 6l¢ide kicultmek zorunda kaldi. Bu olay, ge-
rek yurticinde gerekse yurtdisinda Turkiye’deki basin 6z-
gurluguyle ilgili endiseler yaratt1.!"®
Dogan’in basina gelenler, medya ile hitkiimet arasindaki
suregiden gerilimlerin ug bir ornegi olarak gorilebilir. Mo-
dern Turkiye tarihinin buytik bir kisminda bu tir gerilimler
yasanmistl. Hemen her hukumet, farkh dlculerde, medyay:
kendi hegemonyasini insa etmek ve korumak icin bir arac
olarak kullanmaya calismisti. Isadamlarinin medya sekto-
rune girmeleri, medyay1 siyasi maniptlasyona daha da acik

109 “Dogan’a Tarihin En buyiik Vergi Cezas1”, Star, 9 Eylul 2009. Dogan medya-
simin Deniz Feneri Dernegi'yle ilgili yolsuzluklan israrla takip etmesinin ar-
dindan gelen bu vergi cezasi dikkate degerdir. Deniz Feneri davasini sonraki
bolimde tartisacagiz.

110 Ornegin bkz. “Dogan vs Erdogan: The Travails of Turkey’s Dogan Yayin”, The
Economist, 10 Eylal 2009.
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hale getirerek zaten sorunlu olan bu iliskiye yeni bir boyut
ekledi. Hukimetin medya yatirimcilarinin ekonomik ¢ikar-
larinin bulundugu bagka sektorlerde is firsatlarin etkileme
gucu vardi. Ama AKP doneminde medya sektoriinde yasa-
nan gelismeler, hukumet-isadamui iliskilerinin yeni dinamik-
lerinin altin1 ¢cizmemizi de saghyor. Bu donemde baz1 6nem-
li medya orgutleri iflas ettikten sonra Tasarruf Mevduati Si-
gorta Fonu'nun (TMSF) kontroliine gecti ve kamu ihaleleri
yoluyla baska gruplara satild1. 2000]erin ikinci yarisinda ye-
ni girisimciler bu satis islemlerine katilmaya ve medya sek-
torinde onemli bir varlik gostermeye basladilar. Calik Hol-
ding 2007°de Sabah-ATV grubu dahilindeki bir ginluk ga-
zeteyi ve televizyon kanalini satin aldi. Sabah-ATV mali so-
runlar1 nedeniyle devlet tarafindan devralinmis ve TMSF'nin
actig1 cok tartismali bir kamu ihalesiyle piyasaya sirulmus-
tid."" Hukuki bakimdan ihaleyi onaylayacak olan kurum
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'ydu (RTUK). Ama ihale
surecinde hitkimet, RTUKtn faaliyetlerini duzenleyen ya-
salar1 degistirerek ihale surecine eslik eden mali islemlerde
esneklik saglamaya calist1.''? Bu stirecte hikkimetin islemle-
ri gerceklestirmek icin Calik’in ihtiya¢ duydugu krediyi te-
min etmeleri i¢in iki devlet bankasina baski yaptig1 da id-
dia edildi.’?

Calik medyaya yatirim yapan tek yeni girisimci degildi.
AKP doneminde Akin 1pek, Ethem Sancak ve Fettah Tamin-
ce de gazeteler ve televizyon kanallar satin aldi Sirf eko-
nomik bakis acisindan bu alimlarin sonuglarn pek net go-
rinmuyor. Mesela, baz1 gazetecilere gore Calik medya sek-
torine girmesini saglayan Sabah-ATV ihalesi konusunda

111 “Seving: Saus Yasaya Aykin”, Milliyet, 23 Subat 2008.

112 Serpil Yilmaz, “Sabah lhalesi Oldu, Yeni RTUK Yasasi Meclise Verildi”, Mil-
liyet, 13 Ocak 2008; Serpil Yilmaz, “Sabah-ATV Sauisinda Sorular Bitmiyor”,
Milliyet, 24 Subat 2008.

113 Radikal, 23 Nisan 2008.
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cok da heyecanli ve hevesli gorunmuyordu.'* Daha son-
ra bu almin Calik Holding’in kaynaklarin tukettigi, Agus-
tos 2010’da derecelendirme kurulusu Fitch’in sirketin notu-
nu dusurdigu yoninde haberler yapildi.'® Sonunda Calik,
Sabah-ATV’yi bu bolumde tartisilan baska bir yeni isadami
grubu olan Kalyon’a satt1.''®

TMSF’den Star gazetesini satin alan ve Kanal 24’ kuran
Sancak da, bu girisimler sebebiyle finansal guclik yasiyor-
~du. Haberlere gore bu guglikleri asmak i¢in Fettah Tamin-
ce’yle ortaklik kurmustu."” Bir muhabir Sancak’a finansal
sorunlar ¢ikacagini bile bile medya sektoriine neden girdi-
gini 1srarla sordugunda, kendisi medya sektortine dahil ol-
manin getirdigi prestijden ve ekonomi dis1 tatminden soz et-
misti."® Kendisi daha sonra Star ve Kanal 24’teki hisselerini
satt1 ve bu kararini soyle acikladr:

“Yeni bir ses vard1 Turkiye’de, yeni bir siyaset anlayisi var-
di. Fakat bunlarin dillendirildigi bir mecra yoktu. Biz bu-~
na soyunduk. O giin dedim ki, “Bir mevzi almak lazim. AK
Parti’ye ve Tayyip Erdogan’a destek vermek lazim.” En ihti-
yac¢ duydugu yer neresi? Medya, medyada zayifti. “Ben ona
zayif oldugu noktadan destek verecegim, onun fikriyatina
ve hareketine destek verecek sekilde medyaya yatirim ya-
pacagim” dedim. Ve Yaptim. Kanal 24’ actik, Star’t aldik.
Ciddi bir fonksiyon da icra ettik. Sonra benzeslerimiz artti,
guclendik, Sabah kauldi. Daha biyuk 6l¢ude Tayyip Erdo-
gan’a destek veren bir medya ortami olustu ¢ok sukur. Be-

114 Serpil Yilmaz, “Cahk, Sabah-ATV lhalesine Girmeye 10 Giinde lkna Olmus”,
Milliyet, 20 Ocak 2008.

115 Benjamin Harvey ve Mark Bentley, “Erdogan’s New Elite”, Bloomber g Market
Magazine, 13 Eylul 2010.

116 “Sabah-ATV Kalyon Insaat’in Oldu”, Zaman, 21 Aralik 2013.
117 “Star Gazetesi ve Kanal 24’e Ortak Oldu”, Vatan, 19 Mayis 2009.

118 “Ethem Sancak: Ben Siyasetin Disindayim Diyen Isadam Yalan Soyler”, Sa-
bah, 13 Eylial 2009.
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nim gibi birine ihtiya¢ kalmadi, ¢iktim medyadan.Benimki-

si bir misyondu.Ben orada safimi belli ettim.”'"

Akin Ipek de gunluk Bugiin gazetesiyle medya sektori-
ne girdi.'® Daha sonra eskiden asir1 ulusalci ve AKP karsiti
olan KanalTurk televizyonunu ald1 ve medya sektorundeki
konumunu guglendirdi.**’

Medya sektoruniin diger sektorlerden kritik bir fark: var-
dir, cunkit medya sektorii isadamlarimin hitktimetten iyilik
gordugu degil ashinda hitkumete iyilik yaptig1 bir alandir. Bu
ytzden yeni girisimcilerin medya alimlar1 dogrudan ekono-
mik kazang pesinde kosmalarindan kaynaklanmiyordu; ama
bu girisimciler medya sektorune girerek siyasi iliski aglarin-
daki konumlarini guglendirmis ve dolayh yoldan ekonomik
cikar elde etmis olabilirler. Bu alimlar siyasi baghliklar1 yan-
sitiyordu, ama ayni zamanda hukametle iyi iligkiler saglam-
lastirihyordu ki diger sektorlerde basarili olmak icin bu ilis-
kiler kacinilmazd..

Medyanin ekonomik ve siyasi iligki aglan icindeki konu-
mu, tarafsiz haber ve ifade 6zgurligu konularinda kritik so-
rular gundeme getiriyor. Huktimete yakin isadamlarinin sa-
hip oldugu gazete ve televizyon kanallarinda elestirel gortis-
ler dile getirilebilir mi? Hikumet-isadam iligskilerinde med-
ya sahipliginin roltine iliskin bir sorusturmada bu soruya ce-
vap verilirken, baska sektorlerde de faaliyet gosteren medya
yatirimcilarinin hikumetin atesli karsitlar1 ve kati1 savunu-
culariyla sinirli olmadigini da dikkate almak gerekir. Kok-
la bir buyuk sirket grubu olan Dogus Holding 6rnegi bu an-

119 Milliyet, 27 Subat 2012. Yine de kendisini 2013’te TMSF'den iki gazete (Ak-
sam ve Giines) ve bir televizyon kanali (Skyturk 360) sahibi olan bir med-
ya grubunu almaktan ahkoyamad. Bkz. “Sancak, Aksam ile Skyturk'a Ald1”,
Hurriyet, 22 Kasim 2013.

120 “Hayatimiz Kagit Dedi Bugun Gazetesi'ni Ald1”, Hiirriyet, 16 Kasim 2005.

121 “Kanalturk El Degistirdi!” Milliyet, 12 Mayis 2008; “Ulusalci Kanaltirk Mu-
hafazakar Koza'da”, Milliyet, 13 Mayis 2008.
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lamda ozellikle ilgingtir. Koklu bir sirket ve TUSIAD tyesi
olan Dogus 6nemli altyap1 ve enerji ihaleleri almis, AKP do-
neminde de gelirlerini artirmistir.’? Grup Garanti Banka-
srnin sahibidir'?® ve 1996’da kurulan NTV-CNBC televiz-
yon kanalini1 1999 yilinda buinyesine katarak medya sekto-
rinde Dogan medyanin son derece saygin bir rakibi haline
gelmistir.

AKP yonetimine dair siyasi tartismalar surerken, NTV

“hem huikumetle hem de Dogan medya grubunun bir kismi
tarafindan AKP karsisinda benimsenen laik muhalefet ti-
ruyle elestirel mesafesini korudu. Ama kanal, AKPnin 2007
genel secimlerini kazanmasinin ardindan gelen donemde
muhalefete kars1 gosterdigi otoriter tavr1 ve tahammaiilstiz-
lugu giderek daha ytiksek sesle elestirmeye basladi. AKP'nin
otoriter egilimleri 2010’daki Anayasa Degisikligi Reformu
etrafindaki tartismalar sirasinda guiclenirken, elestirinin do-
zu da yikseldi ve elestirel tavir 2011 Haziran genel secimle-
rine kadar devam etti.

2011 secimlerinde oylarin neredeyse ytizde 50’sini alan
AKP'nin etkileyici zaferi, NTV’nin yayin politikasinda koklu
degisikliklere yol act1. En elestirel siyasi tartisma program-
lar1 secimlerden hemen sonra kaldirildi, etkili yapimcilar-

122 Holdingin buytime stireci i¢cin bkz. Dogus Grubu, “Sectors”, erisim, 7 Eylul
2013, www.dogusgrubu.com.tr/web/71-211-1-1/dogus_grubu_-_en/general/
navigation/sectors.

123 Cengiz'in yukarida bahsedilen Ihsu Baraji projesi icin yabancilar bankalar
kredilerini geri cekince kredi destegi vermeyi kabul eden Turk bankalar: ara-
sinda Garanti de vardi. Garanti icin bu kolay bir karar degildi, ¢ciinki banka-
nin sistemli olarak tasidigt sirket sorumlulugu imajinin merkezi yonlerinden
biri cevre sorunlarina duyarlilikti. Bankanin sirket imaji ile kalttirel mirasa y1-
kiar etkileri olan bir projeye karismasi arasindaki bariz celigki yuziunden ak-
tivist gruplarla kars: karsiya gelme tehlikesi cok yiiksekti. Dolayisiyla, baraj
insaatini finanse etmek icin olusturulan konsorsiyuma katilma kararinin sirf
kar-zarar hesabina mi dayandigini, yoksa halkin direnisine ragmen projeyi
stirdiirmeye kararl olan hukumet yetkilileriyle iyi iliskileri koruma arzusun-
ca m bi¢imlendirildigini sorgulamak yersiz kagmayacakur.
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dan bazilar kanalda geri plana itildi ve ¢ok populer yapim-
cv/sunuculardan biri olan Banu Guven siyasi meselelere da-
ir haberlerine tekrar tekrar muidahale edilip sanstr uygulan-
maslyla istifaya zorland1. Banu Guven’in kanaldan aynldik-
tan sonra Erdogan’a yazdig1 actk mektup dogrudan editor-
yal muidahale ve isini kaybetme korkusunun fiilen “evcilles-
tirdigi” gazeteciler tizerindeki siyasi baskinin énemli bir bel-
gesidir. Bu siirecte NTV elestirel ve tarafsiz bir haber kayna-
g1 olarak edindigi unu de buyik 6lcude kaybetti.'** Aym si-
recte Dogus Grubu, Dogan Grubu'nun elinde kalan kanal-
lardan biri olan Star TV’yi satin alarak medya sektorundeki
alanin1 genisletti.'® Bu hamle Dogan medya imparatorlugu-
nu par¢alama yontiindeki yeni bir adimdi, ama ayn1 zamanda
altyap1 ve enerji projelerinin en 6nde gelen muteahhitlerin-
den biri olan Dogus'un medyadaki rolinu saglamlastirmis-
t1. Star TV alimimin hukimet tarafindan tesvik edilip edil-
medigini bilemiyoruz. Ama bu alimin, is firsatlarinin ve ba-
sarmin buytk olcude siyasi karar alma sureglerince belirlen-
digi alanlarda diger buyuk girisimcilerin izledigi faaliyet ce-
sitlendirme stratejisini izledigi aciktir. Bu gelisme, ayn za-
manda, ulkede elestirel gazeteciligin gelecegi konusunda ce-
vaplamasi ¢ok da kolay olmayan sorular gindeme getirdi.
On yillik AKP doneminde Tiurkiye her zamankinden da-
ha fazla kutuplast1. S6z konusu kutuplasma 1990’larda top-

124 Mektup i¢in bkz. Banu Giiven, “Basbakan’a Mektup”, erisim, 11 Eylal 2013,
www banuguven.com/haber/bir-mektup/. Banu Guiven gibi pek ¢ok gazeteci,
ornegin Rusen Cakir, Nuray Mert, Can Dundar ve Ece Temelkuran isini kay-
betti. Nedim Sener ve Ahmet Sik gibi gazeteciler ozel yetkili mahkemelerce
tutuklanarak bir y1l kadar hapiste kaldi. Bkz. “A Dangerous Place to be a Jour-
nalist”, The Economist, 12 Mart 2011. AKP’nin atesli savunucusu olan gazete-
ciler arasinda bile basbakam guicendirecek sekilde siyasi gelismeleri elestirme
cesaretini gosterenler islerini kaybettiler. Bkz. “Basbakan’ Elestiren Yeni Sa-
fak Yazar1 Kovuldu”, Milliyet, 30 Mayis 2012; “Mehmet Altan Star Gazetesin-
den Aynildi”, Radikal, 18 Ocak 2012.

125 Dogus Star TV'yi aldiktan sonra hiikumete elestirel yaklasimiyla bilinen Star
TV sunucusu Ugur Dindar isini kaybetti.
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lumu ciddi sekilde etkileyen laik-Islamci bolinmesini de
kapsiyordu, ama artik bu tur kutuplasmalar is dunyasina
da yansimis, siyasette “taraf tutma”nin girisimlerin basariya
ulasmasinda belirleyici oldugu bir duruma gelinmisti. Inang
temelli Gulen hareketinin ekonomik hayatta 6nemli bir var-
lig1 olsa da, yeni girisimcilerin dini kimligi hukumetle ilis-
kilerinin en 6ne c¢ikan vechesi degildir. Is yasaminin kutup-
lasmasinda dinin roli dernekler ortaminda daha belirgindir.
Bu ortamda, siyasal Islam’in toplumsal tabanim olusturan
gonullu girisimci derneklerin orgitsel bakis agisi ve strate-
jisinde din 6nemli bir unsur halini almistir. Islam’ bir ilis-
ki sermayesi olarak kullanan bu dernekler, ¢ikar temsilinin
otesine gecen roller oynamakta ve Turk burjuvazisinin yeni-
den sekillendirilmesini ve eski sirketlerin olusturdugu is ca-
miasinin karsisina yeni bir sosyoekonomik projeyle ¢ikilma-
sin1 iceren siyasi gelismelere onemli katkilar yapmaktadir.
Dorduncu Bolum’de girisimei derneklerinin siyasi aktor ol-
ma niteligine bakarak bu ortamini inceleyecegiz.
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DORDUNCU BOLUM

Siyasi Aktorler Olarak Girisimci Orgiitleri

Yeni buyuk sermaye gruplarinin yukselisini tartistigimiz
Uciincit Bslim’de, bu sermaye gruplarinin hitkiimetle olan
iligkilerinde girisimci derneklerinin ¢ok da 6nemli bir rol
oynamadiklarini gorduk. Turkiye’deki hikumetle buayuk
isadamlar1 arasindaki iliskilerin tarihsel bir 6zelligi olan par-
tikularizm hala onemini koruyor. Ancak, bugunku is orta-
min1, hikimet muidahalesi mekanizmalarindaki ve partikii-
larist iliski bicimlerindeki degisimleri goz ardi ederek ku-
rumsal izlek bagimhligina atifla aciklayamayiz. Ayrica, bu-
yuk isadamlarinin hukumetle kurduklar iliskilerde girisim-
ci dernekleri arac1 kurum olarak 6nemli olmasalar da, bu
dernekler guinumiiz ekonomisinin isleyisinde ve toplumsal
alanda onemli aktorler olarak ortaya cikiyorlar. Bu bolum,
girisimci derneklerin ortaya c¢ikislarin1 ve bugunka is orta-
minda oynadiklar: rolu inceliyor.

Bu bolumde ele aldigimiz ug girisimci dernegi ~MUSIAD,
ASKON ve TUSKON- Turkiye'de siyasal Islam'in yukselisi-
ne paralel olarak dogup gelistiler; bu derneklerin orgutsel
soylem ve stratejilerinin olusumunda dini referanslar buyuk
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onem tasidi. Dinin toplumdaki yeri konusunda farkh gorus-
lerde olsalar da, hepsi Turkiye toplumu ve kulturunde Is-
lam’in merkezi 6nemini vurgulayan siyasi partilerin izledi-
gi politikalar1 model alan sosyoekonomik toplum projeleri-
ni destekledi. Bu anlamda hepsini siyasal Islam’in toplumsal
tabam icindeki dernekler olarak ele alabiliriz.

Bu orgutsel ortam bagka 6nemli aktorleri de iceriyor. Es-
ki ve onemli bir dernek olan TUSIAD ile onun olusmasi-
na yardimci oldugu TURKONFED, siyasal Islam’in toplum-
sal tabaninin disinda kahiyor. AKP déneminde bu iki 6rgu-
tiin siyasi siirecler tizerindeki etkisi sinirh kaldi. TUSIAD ile
TURKONFED'i yukarida bahsedilen Islami referansh érgut-
lerden ayiran farklar, temsil edilen sirketlerin boyutlarina,
bolgelerine ve sektorlerine indirgeyerek tartismak mimkin
degil. Son donemde AKPnin is diinyasindaki toplumsal ta-
banina dair pek ¢ok analizde bu tiir ekonomik ¢ikar farkl-
lasmalarina vurgu yapildi. Ama siyasal Islam’in toplumsal
tabanindaki bu drgutlerin, her seyden once, siyasi otoritey-
le iligkilerinin dogasim ve farkh sektorler ve bolgelerde bu-
lunan farkh buyuklukteki girisimciler arasinda bag kurmak
icin dini iliski sermayesi olarak kullanma becerilerini dikka-
te alarak tanimlamak gerekiyor. Bu orgiitleri siyasal Islam’in
tabanm disinda kalan orgutlerden ayiran sey, tyelerinin ¢i-
karlarin: salt temsil etmenin 6tesinde, bu ¢ikarlan sekillen-
dirmede oynadiklar rolun niteliginden kaynaklaniyor. Sek-
torel, bolgesel ya da sirket buyuklagiyle ilgili farklar, ul-
ke siyasetine yon vermeyi ve orgutsel ortami bolen ekono-
mik ve sosyo-kultirel kurumlarin olusmasina katkida bu-
lunmay iceren daha genis bir siyasi gindemden ¢ok daha
az onemlidir.

Hukumetin kendine yakin girisimci orgutlerini guglen-
dirmesi' mevcut ortamin énemli bir 6zelligidir ve bu ortam-

1 Schneider, Business Politics and the State in Twentieth-Century Latin America.
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da gonullu girisimci orgutleri siyasi otoriteyle iliskileri baki-
mindan acikca farkli konumlardadir. Fakat bu iligkiyi, hu-
kumet miidahalesi ile derneklerin giicti ve etkisi arasindaki
tek yonlua bir nedensellik cercevesinde ele almamak gerekir.

Siyasal Islam’in toplumsal tabanindaki dernekler tarafin-
dan kurulan ticari nitelikli iliski aglari, ekonomik ve eko-
nomik olmayan amaclara yonelik ¢cok daha genis bir iliski-
sel matris icinde yer almakta, ¢cikar temsili bu ¢ercevede, di-
ger amaclara yonelik faaliyetlerle yan yana surdirulmekte-
dir. Girisimci orgutleri, bu hedef ve stratejilerin siyasi oto-
ritelerle isbirligi icinde tanimlanmasina katk: yapmakta, bu
isbirligi de diglanan girisimci orgitlerinin de yer aldig: bir
ortamda gerceklesmektedir. Ama dislananlar da faaliyetleri-
ni ideoloji ile cikarlar, siyasal eylem ve cikar temsiliyeti ara-
sindaki sinirlarin otesinde yurutmektedir. Bu ytuzden, hem
girisimci orgutlerini ortaya ¢ikaran siyasi gelismelerin altim
cizmek hem de onlarin bu gelismeler tizerindeki etkilerine
dikkat cekmek icin, bu orgutlere siyasi aktorler olarak yak-
lasmak faydal goruntyor.

Bu tartismaya cikar temsili kanallarinin tarihsel kosullarca
sekillendirildigini ve ulkedeki kapitalist gelisimin farkh saf-
halarinin 6zelliklerini yansittigin1 vurgulayarak basliyoruz.
Schmitter, ¢ikar temsili ve ¢ikar orgutleri tizerine ¢alisanlar
cok etkilemis olan “Hala Korporatizm Yuzyili m1?” adli ma-
kalesinde, cikar temsilinin icinde yer aldigi kurumsal orta-
mu actklayan bir faktor olarak kapitalist gelismenin farkh ta-
rihsel bicimlerine dikkat ceker:

Toplumsal korporatizm, post-liberal, ileri kapitalist, orgut-
lit demokratik refah devletinin beraberinde ortaya ¢ikan bir
unsur, hatta bu tir rejimlerin vazgecilmez bir unsurudur,
devlet korporatizmi ise anti-liberal, gec kapitalist, otoriter,
neo-merkantilist devletin tamamlayici bir unsuru, hatta ya-
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pisal zorunlulugudur... Yapisal belirlenimle ilgili bu dusin-
cem, devlet korporatizminin durumunda gecikmis ve ba-
giml kapitalist gelisimin ve hegemonik olmayan sinif ilis-
kilerinin yol actig1 sorunlara, toplumsal korporatizmin du-
rumunda ise, ileri, tekelci ya da piyasa temerkuzunun etki-
li oldugu kapitalist gelisime ve siniflar arasinda isbirlikleri-
ne dayaniyor.?

Schmitter otuz yil kadar sonra bu analizine geri dondu-
gunde, orgiitsel yapilar ile politika belirleyici yapilar arasin-
daki uyumun buyiik 6l¢tide yok oldugu 1980 sonrasi neoli-
beral kiiresellesme donemine 6zgu kapitalist iliskiler bagla-
min1 degerlendirerek tekrar tarihsel kosullar uzerinde dur-
mustur. Schmitter’e gore yeni donemin o6zellikleri, 6zel sek-
torun gucunu artirmis, boylece neo-korporatist sistemler-
de ug tarafli, 6zel sektori, emek orgutlerini ve devleti ice-
ren muizakere stireclerinin oynadig roli baltalamistir. Ayri-
ca Schmitter, mevcut ortamdaki pek cok belirsizlige dikkat
cekmis ve gelecekle ilgili muhtemel senaryolan tartisirken
kurumsal izlek bagimhilig1 anlayisina dayanmaktan kagin-
mustir. Schmitter’e gore, ekonomik ortamin krize yatkin ka-
rakterinin tetikledigi bir geri tepme yasanabilir ki bu da neo-
korporatist modelde oldugu gibi bir tur “sosyal ortaklik” ih-
tiyacina dair yeni bir bilince yol acabilir. Ama otoriter dev-
letlere 6zgti korporatist diizenlemelerin ortaya ¢ikmasi da
ihtimal dis1 degil, ihtimal dahilindedir. Bagka bir deyisle, po-
litikalar belirleyenlerin tavirlarini ve is dunyasindaki aktor-
lerin onlardan beklentilerini sekillendiren kurumsal kalinti-
larin veya davranissal devamliliklann gecmisten gelen mira-
sina dayanarak gelecekteki gelismeler konusunda 6ngorude
bulunmak mimkiin degildir.?

2 Schmitter, “Still the Century of Corporatism?”, s. 105-106.
3 Schmitter, “Business and Neo-Corporatism.”

170



Peki bu gozlemlerin genelde gec sanayilesen tulkeler, 6zel-
de Turkiye i¢in anlami nedir? Bu soruya cevap vermek igin,
ilk olarak, korporatizm ve neo-korporatizm kavramlarinin ta-
rihsel olarak bicimlenen farkh kapitalist olusumlara 6zgu hu-
kumet-isadamu iliskilerinin incelenmesinde yeterli olmayabi-
lecegini belirtmek gerekiyor. Tirkiye ve Guiney Kore gibi gec
sanayilesen tlkelerin tarihsel durumlarina baktigimzda, dev-
let korporatizmi ya da toplumsal korporatizm bicimlerinden
ziyade, siyasi yetkililer ile buiyik isadamlan arasinda devle-
tin baskin konumda oldugu ortakliklar gortiyoruz. Neoliberal
kuresellesmenin getirdigi ekonomik ve siyasi donustimlerin
isadamlarinin gucunu artirdigina siiphe yok, ama bu durum
orgutlu cikar temsiliyetini anlamsiz kilmamis, yeni ortamda
girisimci derneklerini daha da goruniir hale getirmistir.

Bu durum kismen 6zel sektoran gelisimiyle ve hukimet-
isadamu iliskilerinde gti¢c dengesinin degismesiyle aciklanabi-
lir. Pek cok ge¢ sanayilesen tilkede iktisat politikalarindaki ye-
ni yonelimlere ve ekonomik kurumlardaki donusumlere eslik
eden siyasi rejim degisiklikleri, ancak yeni cikar temsili me-
kanizmalariyla idare edilebilecek yeni gti¢c konfigtirasyonlarin
ve sosyal catismalarin ortaya ¢ikmasinda rol oynamis olabilir.
Mesela Guney Kore’de yeni orgiitsel ortamin bicimlenmesin-
de sendikalarin guclenmesi 6nemli bir faktor olmustur. Hem
sanayi iliskilerinde emek orgiitlerinin etkisinin artmasi, hem
de devlet ve 6zel sektortin goreli glicinde meydana gelen de-
gisimler, baz1 arastirmacilarin yeni Kore ortaminda korpora-
tizm kavramini yeniden ele almasina yol agmisur.*

Kalkinmaci déonemde Turkiye'deki hitkumet-isadamu ilig-
kilerinin niteligini Kore 6rneginden ayiran 6nemli bir fak-
tor, secim siyasetinin Turkiye'deki 6nemidir. Turkiye’de
temsili demokrasi birka¢ kez askeri miidahaleler tarafindan

4 Ogzellikle suradaki makalelere bkz. McNamara (der.), Corporatism and Korean
Capitalism.
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kesintiye ugratilsa da, parti siyaseti 6nemli bir faktor olma-
y1 surdirdii ve bu, buirokratik ozerkligin simirhihigiyla birle-
since, partilerarasi secim rekabeti ve hukumet degisiklikleri
tutarh bir kalkinma stratejisi izlenmesini engelledi. Ne po-
litika strecleri ne de hukumet-isadamu iliskilerinin sartlar
Kore’deki kadar ongorulebilir nitelikteydi ve 6zel sektor fa-
aliyetlerinin yuruatildugu siyasi ortamin belirleyici 6zellik-
lerinden biri, devlet ve isadamu iliskilerindeki belirsizlikti.®
Buyuk isadamlar1 parti siyasetinden uzak dururken, siyasi
rekabet, zorunlu uyelik gerektiren ama tam anlamiyla devlet
kontroliinde olmayan sanayi ve ticaret odalarinda yansima-
sin1 buluyordu. Bu érgiutlenme ortamindaki degisiklikler,
neo-korporatist bigimlerin ortaya ¢ikmasina dogru bir adim
niteligi tassmiyordu. Son gelismeler, daha ziyade, farkli go-
nulla girisimci orgutlerinin, Turkiye'deki siyasi gelismeler
icindeki konumlarinm yansitacak sekilde, rakip siyasi proje-
ler etrafinda sekillenen faaliyetler yuruttugi yogun bir ku-
tuplasmaya neden oldu.

Bu bolumde oncelikle gonulla girisimci dernekleri tartisi-
lacak. Ama ilk 6nce zorunlu uyelik gerektiren daha eski or-
gutlerle ilgili birkac noktaya deginmek faydal olacaktir.

KALKINMACI DONEMDE GiRiSiMCi ORGUTLERI

Sanayi ve ticaret odalari, Turkiye siyasi ve ekonomik ortami-
nin 6nemli aktorleriydi — hala da oyleler. Ama isadamlarinin
cikarlarim temsil etmedeki etkileri, orgutsel yapilarinin do-

5  Kore'deki devletin ekonomik gelisimde oynadig rol icin, ozellikle bkz. Pe-
ter Evans, Embedded Autonomy: States and Industrial Transformations, Prince-
ton University Press, Princeton, NJ, 1995; Alice H. Amsden, Asia’s Next Gi-
ant: South Korea and Late Industrialization, Oxford University Press, Oxford ve
New York, 1992. Bugra, State and Business in Turkey'de Tirkiye'deki is diinya-
sinin siyasal ortamini Kore ile mukayeseli bir perspektiften ele aliniyor.
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gasi itibariyle sinirli kalmistir. Odalar sektorel degil bolge-
sel bir tarzda orgutlenmistir ve bu odalara tiyelik zerunlu ol-
dugundan ortak ¢ikarlar etrafinda birlesmesi neredeyse im-
kansiz her olcekten ve sektorden sayisiz sirketi bir araya ge-
tirerek temsil etmeye calisirlar. 20. yuzyil sonuna kadar sa-
nayiyi gelistirme stratejilerinde KOBI'lere 6nemli bir rol at-
fedilmiyordu. Ulkenin ekonomik kalkinma stratejisinin tes-
vik yapisi buyuk isadamlarinin ihtiyaclarina goére tasarlan-
mistl. Bu kosullar altinda, odalarin politika belirleme siirec-
lerindeki roli ister istemez sinirh kaliyordu. Odalarin simif
catismalarini azaltmak ya da toplumsal uyumu temin etmek
konusunda da bir rol oynamalar1 beklenmiyordu. Ikinci Bo-
lim’de tartisngimiz gibi, 1980 ortalarina kadar Turkiye nu-
fusunun ¢ogunlugu kirsal bolgelerde yasiyordu ve tarim ku-
cuk ciftciler tarafindan yapiliyordu. Sanayi gelisiminin sinir-
liliginin yani sira, tarim dist sektorde kugtik sirketler hakim-
di ve kayit disi istihdam 6nemliydi — ki buyuk o6lciide hala
oyledir. Bu ekonomik yapi, gucli emek orgutlenmelerinin
ortaya ¢cikmasini ¢cok zorlastirtyordu; aynm1 zamanda emek
hareketi 1960’lara kadar buytk baski altindaydi.

Politika yapma sureclerine katkilarini sinirlayan bu yapi-
sal ve siyasi faktorlere ragmen, odalar siyasi hayatta 6nem-
li bir rol sahibi oldu. Tek parti doneminde odalar, htutkiime-
tin kat1 kontrolu altindaydi, ama ¢ok partili donemde di-
namik bir siyasi tartisma platformu haline geldiler. Bu yuz-
den 1950lerde hitkumet, odalarin yetkilerini artirarak ya da
azaltarak onlar1 6dullendirmeye ya da cezalandirmaya calis-
t1. Bash basina bu girisimler, siyasi riza ve mutabakatin, oto-
matik olarak hutkiimetin arzu ettigi bicimde saglanamadig-
nu1 gosteriyor.®

6  Turkiye'de odalann tarihsel gelisimi icin bkz. Ayse Onci, “Cumhuriyet Do-
neminde Odalar”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, cilt 5, lletisim,
Istanbul, s. 1566-76; Kemali Saybasili, “Chambers of Commerceand Industry,
Political Parties and Governments: A Comparative Analysis of the British and
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1958'de yapilan bir yasa degisikligi, oda yonetimlerinin
uyelerine ithalat kotalar1 dagitma yetkisi verdi. Ayni zaman-
da odalar ithal mallarin kayd: ve kontrolinden de sorum-
luydu. 1980 oncesi donemin himayeci ekonomik rejimi bag-
laminda bunlar 6nemli islevlerdi. Oda yonetimleri bu yetki-
lerin verdigi giicle tiyeleri tizerinde siyasi iktidar sahibi ol-
dular, ama muhalefeti engelleyemediler ve iktidardaki par-
tiyi kosulsuz destekleyen bir taban yaratamadilar.” Yerel
oda yonetimleri ve TOBB’un temsil kurullar1 yonlendirile-
biliyordu elbette. Ama hukumet organlar gibi calismalari-
n1 saglamak kolay is degildi; 6zellikle de siyasi ve sosyoeko-
nomik ortamin Birinci Bolim’de tartistigimiz tirden 6nemli
donusumler gecirdigi 1960 sonrasi surecte isler zorlasmistu.

Bu donemde odalar yeni kurulan DPT'nin faaliyetlerine
katilarak burokratik islevlerinin 6tesinde bir rol oynamaya
baslad1. Yeni ortami belirleyen 6nemli bir gelisme de, 1961
Anayasas’nin mumkun kildig yasal degisiklikler sonucun-
da sanayi iligkilerinin kurumsal cercevesinin yeniden sekil-
lendirilmesiydi. Sendikalarin, hala isguicunun kictk bir ke-
simini kapsamalarina ragmen, baskici 6nlemlerle durdurul-
malar1 ya da kontrol edilmeleri artik mamkin olmuyordu.
Bu yuzden sanayi iligkilerinde istikrar, sinif catismasini azal-
tacak yeni mekanizmalar gerektiriyordu.®

Ekonominin ve 6zel sektoriin gelismesiyle birlikte, isa-
damlar camiasi icindeki yarilmalar da 6nem kazandi. Bu-
yuk girisimciler mevcut ¢ikar temsiliyeti yapisini giderek
daha yetersiz buluyordu, ¢iinki kugiik girisimcilerin cogun-

the Turkish Cases”, METU Studies in Development, no. 11 (bahar), 1976 ve Bi-
anchi, Interest Groups and Political Development in Turkey.

7  Saybasili, “Chambers of Commerce and Industry, Political Parties and Go-
vernments.”

8  Ayse Oncu, “Chambers of Industry in Turkey: An Inquity into State-Business
Relations as a Distributive Domain”, Ergun Ozbudun ve Aydin Ulusan (der.),
The Political Economy of Income Distribution in Turkey, Holmes and Meier,
New York, 1980, s. 455-481.
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lugu olusturmasi nedeniyle odalar kontrol etmeleri zorlas-
misti. Sanayinin gelismesi de, ne kadar simirh olursa olsun,
sinai ve ticari girisimler arasindaki ¢ikar farklhilasmasina bir
zemin yaratmsti.

Odalarn uyelik sekli ve orgutsel yapis1 mevcut ortamdaki
taleplere yeterli yanit vermelerini zorlastinyordu. Isadamlan
camiasindaki yarilmalarla basa ¢ikilamadig gibi, sanayi ilis-
kilerindeki yeni gerilimlere de yamit tiretilemiyordu. Bu yuz-
den Istanbul merkezli buryuk isadamlan odalarla arasina me-
safe koyarken, 1962’de kurulan TISK sanayi iligkilerinde da-
ha belirgin ve sert bir konum almaya basladi.’

11k gonulla buyik girisimci dernegi olan TUSIAD, buyiik
is camiasinin politik ortamdaki konumunu saglamlastirma
ve guclendirme amaciyla kuruldu. Hukumetle kurduklan
partikularist iligkileri sayesinde ekonomik ¢ikarlarim koru-
makta genelde zorlanmayan ekonomik bakimdan guclu der-
nek uyeleri, kendi ekonomik cikar temsili alaninda orgutla
aract kanallara ihtiya¢ duymuyordu. Ashnda TUSIAD yone-
timinin hiikamet politikalarin acikea elestirmesi, hem hi-
kumetin hem de siyasi otoriteyle kars1 karsiya gelmekten
kacinmanin 6nemine inanmaya devam eden dernek uyele-
rinin olumsuz tepkilerine yol acabiliyordu. Bu yuzden tem-
silciler belli bir ekonomik politika yonelimini ve sosyopoli-
tik iligkileri belirleyen belli bir kurumlar kiimesini destek-
lemeye cahstiklarinda, zaman zaman, bundan hosnut olma-
yan kendi uyeleriyle de kars: karsiya geliyorlardi. Bunun-
la birlikte, dernek zaman icinde daha liberal bir bakis acisi-
n1 yansitan ve sendikalan toplumsal ortaklar haline getiren

9  Bianchi, Interest Groups and Political Development in Turkey, s. 259-271.

10 Uyeler ile liderlik arasindaki gerilimler TUSIAD'in geng temsilcilerinin hiku-
mete daha yiuksek sesle elestiriler yonelttigi 1980’lerde agikca gorulebiliyor-
du. Dernegin yash uyeleri ~Ankara’da “herkesin isini bozan™- genc tyelerin
“dernek adma degil kendi adlarina konusmalarim” istiyordu. Bkz. Bugra, Sta-
te and Business in Modem Turkey, s. 249-252.
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bir ekonomi ve toplum modelini giderek daha yuksek ses-
le savunmaya baslad1. Bu anlamda TUSIAD baslangictan iti-
baren TISK'in sanayi iliskilerindeki genelde uzlasmaz tutu-
muyla arasina mesafe koymustu.

Yukarida bahsedilen gerilimlere ragmen, 1980’lerde TU-
SIAD Turkiye'nin siyasal iktisadinda 6nemli bir aktor ola-
rak kendini kabul ettirmeye basladi ve 6zellikle dis ekono-
mik iligkiler alaninda karar mekanizmalarina katilmaya da-
vet edildi. 1986’da kurulan Dis Ekonomik lliskiler Kurulu
(DEIK), TUSIAD ve odalar bir araya getiren bir semsiye 6r-
guttii. Ama TUSIAD, savundugu makro duzeydeki toplum
projesinin unsurlarinin hepsini degilse de bazilarim payla-
san KOBTI'ler ve baska toplumsal aktérleri iceren isadamlari
camiasinin daha genis kesimleriyle isbirliginde pek basarili
degildi. TUSIADn toplumdaki konumu hep yahtilmis ola-
rak kaldi ve dernek ekonomik guciinu siyasi nifuza cevir-
meye calisan bir zenginler kulibu damgasi yedi. Bu ytzden,
TUSIAD'1n elestirilerinin hedefi olmaktan zaten hi¢c mem-
nun olmayan siyasetciler, dernegin toplum tarafindan sevil-
memesini de goz oniine alarak onunla iyi iliskiler kuruyor-
mus goruntusi vermekten ozellikle kagindilar.

TUSIAD uyelerinin hala sahip olduklar ekonomik gu-
ce ragmen AKP hukumetiyle soguk, hatta catismalarla dolu
bir iliski icinde oluslarim anlamak icin bu tarihsel durumu
akilda tutmak gerekir. TUSIAD ile AKP hukiimeti arasinda-
ki gerilim, dernegin tyeleri ile dernegin liderligi arasindaki
mesafeyi genisletme potansiyeline sahiptir; iktidardaki par-
tiyle siki iligkileri olan yeni buytuk girisimcilerden birkaci-
nin da artik TUSIAD tyeleri arasinda yer almasi bu potansi-
yeli daha da artirmistir.” Bu ortamda, dernegin en eski tye-
lerinden olan bazi isadamlari, “yonetimin degisen kosullara

11  Ornegin Ucinci Bolum'de ekonomik performanslar tartisilan Ethem Sancak
ve Ahmet Calik artik TUSIAD iyeleridir.
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uyum saglayamamasindan” duyduklari hosnutsuzlugu acik-
ca ifade etmeye baglamistir.'?

Degisen kosullar arasinda, TUSIAD’in en énemli gonillu
girisimci dernegi olma konumunun farkl bir iliskisel mat-
riste dogan ve buyiiyen yeni kurulmus dernekler tarafindan
sarsilmasi da yer almaktadir. Bu yeni derneklerden MUSI-
AD 1990°’da kurulmus, 1998'de de iclerinde daha 6nce MU-
SIAD uyesi de olan bir grup isadami ASKON'u kurmustur.
Buna ilaveten, 2005'te, yedi bolgesel federasyonu ve onlara
uye dernekleri bir araya getiren bir semsiye orgut olan TUS-
KON kurulmustur. Bu t¢ dernek yerel cikarlarin, 6zellik-
le de KOBI'lerin cikarlarinin temsiliyetinde oynadiklar ro-
lit 6ne plana cikaran derneklerdir. Bu yuzden de, bu ug der-
nek kendilerini, isadamlar1 camiasinin geri kalanlarina kar-
st daha onceki donemde kurulup gelismis buyik isadamlar-
nin ¢ikarlarini temsil ettigini 6ne surdiikleri TUSIAD'1n kar-
sisinda konumlandirmislardir. TUSIAD tyelerinin himayeci
bir ekonomik ortamda hikumet destegine dayanarak buyu-
mus ve zenginlesmis olmalar1 hep guindemde tutulmus, laik
degerlere baghliklar: da tasrali isadamlarinin kultirel deger-
lerine diisman bir unsur olarak sorunsallastirilmistir.

Orgiitsel ortamdaki yarilmayla ilgili olarak cizilen bu tab-
lo, AKP doneminde Tiurkiye’nin siyasal iktisad1 ile ilgili lite-
ratirde, yerel sanayinin gelisimi ve tasrah girisimcilere yapi-
lan vurguyla uyumludur.” Bununla birlikte, farkh gonalli
derneklerin isadamlar camiasindaki goreli konumlarini in-
celerken, bu derneklerin uyelik yapilarinin ve orgutsel stra-
tejilerinin daha iyi arastirilmasi gerekir. “Devletin yarattig
eski burjuvazi” ile boyle bir “devlet destegine dayanmayan,
siyasal Islam tabani dahilindeki yeni derneklerin iyeleri”

12 Ornegin bkz. “Ishak Alaton: Tarkiye Sivil Demokrasiye Yeni Gegiyor”, Aksi-
yon, no. 847, 2011, s. 20-28.

13 Bu konu Besinci Bolum’de daha aynnuli tarusilacak.
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arasindaki karsithga yapilan vurgu, AKP donemindeki hii-
kumet-isadamu iliskilerinin siyasi dinamikleri 1s1g1nda tek-
rar gézden gecirilmelidir.

Boyle bir arastirma siirdirilirken, TUSIAD'in degisen or-
tama uyum saglamakta pek basarisiz olmadigin akilda tut-
mak énemlidir. Dernek 1990’lardan itibaren, kiiciik ve orta
olcekliler de dahil, yerel isletmelerle daha siki iligkiler gelis-
tirmeye ¢calismistir. Daha once belirttigimiz gibi, ayeleri ara-
sinda tasral girisimcilerin 6nemli bir yer tuttugu TURKON-
FED'in érgutlenmesine dnayak olan TUSIAD dur.

YENi ORGUTSEL AKTORLER VE UYE TABANLARI

Turkiye’nin orgutsel ortami, 1990’larda STK’larin sayisin-
daki artisla birlikte ciddi dontsimler gecirdi. Kesin karsi-
lastirmali istatistiklere ulasmak miimkiin olmasa da, bu do-
nemde kurulan STK’larin sayist cumhuriyet tarihinin ta-
maminda kurulanlardan daha fazla goranuyor." Sivil top-
lum tzerine yapilan bircok ¢alismada sivil orgutlerin olus-
turduklar ortam, toplumsal istikrar1 ve ekonomik basariy1
ya da siyasi demokrasiyi aciklayan, tarihsel ve kilturel ola-
rak belirlenmis bir degisken olarak incelenmistir. Bu ¢alis-
malar, bir toplumun “sosyal sermayesi”ni sivil 6rgutlenme-
lerin canlihigiyla aciklamaya calismakta ve bu sosyal serma-
yeyi tarihten miras kalan, degismeyecek bir sey olarak sun-
maktadir.'® Turkiye’deki gelismeler bu yaklasimin tekrar

14 2010 baslaninda Turkiye’de faal durumda 4.547 vakif ve 86.031 dernek ve
benzeri kurulus vardi. Bu 90.578 STK farkh alanlarda faaliyet gosteriyordu.
STK profilleri konusunda ayrinular icin bkz. TUSEV, Tirkiye'de Sivil Toplum:
Bir Domiim Noktast: Uluslar Arast Sivil Toplum Endeksi Projesi, Tiirkiye Ulke
Raporu, TUSEV, Istanbul, 2011, s. 61.

15 Putnam, Making Democracy Work; Francis Fukuyama, Trust: The Social Vir-
tues and the Creation of Prosperity, Free Press, New York, 1996; Ernest Gel-
Iner, Conditions of Liberty: Civil Society and its Rivals, Penguin Books, New
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degerlendirilmesini ve pek ¢ok farkl alanda STK’larin co-
galmasini aciklayan ulusal ve uluslararasi faktorlerin anali-
zini gerektiriyor.

Turkiye’deki yeni orgutsel canlilik, uluslararas: duzey-
deki gelismelerin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.
Ulus-devletin ekonomik ve toplumsal taleplere cevap ve-
rebilecegine duyulan guvenin asinmasi, geleneksel sol-sag
gruplasmalannin yerini yeni tir toplumsal aidiyet ve kim-
liklerin almasi, mesleki ya da sinif temelli orgutlere go-
re farkh toplumsal hareketlerin 6neminin artmasi, hep bu
tur gelismelerdendir. Pek cok ge¢ sanayilesen ulkede oldu-
gu gibi Turkiye’de de otoriterligin ve yolsuzluklarin tarih-
sel mirasi, gerek sendikalar gerek geleneksel siyasi orgiit-
lenmelerleilgili yaygin bir hosnutsuzluga yol agmistir. Ama
Turkiye baglaminda, 1980 darbesi neticesinde mevcut si-
yasi parti yapilarinin dagilmasi ve hem siyasal temsiliyette
hem sendikal faaliyette kisitlayici yasa degisiklikleri yapil-
masl1 da, geleneksel siyasi faaliyet bicimlerine alternatif ola-
rak sivil inisiyatiflere gosterilen ilginin artisinda rol oyna-
mistir.

Yeni kurulan STK’larin ¢ok farkli hedefleri ve cok genis
bir yelpazeye yayilan kultirel, ideolojik ve siyasal ozellik-
leri vardir. Hedefleri ve stratejileri Islami referanslarla be-
lirlenen 6rgutlenmeler, bu ortamda ¢ogaldikca cogalmistir.
1990’larda, RP'nin hem kazandig secim zaferleri hem de
dinin toplumdaki yerine kendinden 6nce MSP'nin yaklas-
tigindan c¢ok daha farkl yaklasmasiyla beraber, siyasal Is-
lam’in yuikselisi bir realite haline gelmisti. lkinci Bolum’'de
de tartisigimiz gibi, Islam artik ekonomik kurumlarin ve
degerlerinin yeniden tasarlanmasina yonelik —cokkulturci-
lik baglaminda ortaya ¢ikan—~ yeni bir medeniyet projesinin

York, 1996. Bu literaturun elestirel bir degerlendirmesi icin bkz. Levy, To-
cqueville’s Revenge.
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temel tas1 olmustu. Sekiler ve modernlesmeci cumhuriyet
tarihinin elestirel tarzda yeniden degerlendirilmesi cagrisi
yapan siyasal Islam’in soylemini bicimlendiren dil, dindar
Muslumanlarin toplumdaki dezavantajli konumunu ve dis-
lanmasin1 merkeze aliyordu. MUSIAD bu ortamda kurul-
mus ilk girisimci dernegiydi. Dernegin kurulmasiyla ilgili
resmi MUSIAD anlatisinda, 1990°'da meydana gelen bir ola-
ya atifta bulunulur. Anlatiya gore, DEIK eski Sovyetler Bir-
liginde duizenlenen bir toplantiya bir grup isadaminin ka-
tilmasini reddetmistir. Dini kimlik temelinde bir ayrimcilik
olarak yorumlanan bu olay, dislanan Miusluman girisimle-
rinin cikarlarini temsil etmek tizere MUSIAD’1n kurulmasi-
na yol acmist1.®

MUSIAD farkh bolgelerden farkh buyikliklerde isletme-
ler arasinda iliski aglar1 olusturulmasinda énemli rol oyna-
di. Dernegin, kurulusundan bes yil sonra, yani 1995’te 1.
717 uyesi bulunuyordu; bunlarin 488’ Istanbul ve onun sa-
nayi hinterlandi Kocaelinde yer aliyor, bu isletmelerden 60
tanesinde 100’den fazla isci cahisiyordu.'” MUSIAD yonetici-
lerinin sagladig1 daha guincel verilere gore, bugun dernegin
uyeleri ulkenin genel olarak her yanina yayilmis durumda,
ozellikle de Konya, Kayseri, Denizli, Gaziantep ve Kahra-
manmaras gibi yeni sanayi merkezlerinin hepsinde ¢ok say1-
da uye sirket bulunuyor. Bu sehirlerdeki tiye sayilarn sirayla
212,124, 67, 72 ve 52. Ama tye isletmelerin acik ara en bu-
yik kismi hala Istanbul’da (938); buna Kocaeli (74) ve Geb-
ze de (40) eklendiginde bolgesel dagilim icinde gelismis es-
ki sanayi bolgelerinin agirhigi daha iyi gorilebilir. Ankara’da
da ¢ok sayida MUSIAD 1tyesi bulunmas da ilging bulunabi-

16 Bu konu icin bkz. Ayse Bugra, “Class, Culture and State: An Analysis of In-
terest Representation by Two Turkish Business Associations”, International
Joumnal of Middle East Studies, 30 (4), 1998b, 529.

17 Agm
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lir, Ankara 230 MUSIAD tyesiyle Istanbul/Kocaeli’nin he-
men ardindan geliyor. MUSIAD'n eski sanayi sehirleri Bur-
sa, Adana ve lzmir'de de ciddi bir varlig: var. Buralardaki
uye sayilari, sirayla 112, 99 ve 59 (bkz.Tablo 4.1). Besinci
Bolium’de dernegin yerel subelerinin faaliyet ve nufuz baki-
mindan Istanbul’'daki genel merkezden epeyce geride olduk-
larin1 da tartisacagiz.

TABLO 4.1 MUSIAD Uyelerinin Bolgesel Dagiim: (2009)

) Uyeler Uyeler Uyeler
il (bireysel) il (bireysel) il (bireysel)
Adana 99 Eskigehir 37 Konya 212
Aksaray 23 Gaziantep 72 Malatya 74
Ankara 230 Gebze 40 Mardin 27
Antalya 104  Hatay 22 Mersin 49
Balikesir 31 Inegol 68 Rize 62
Bandirma 28 Istanbul 938  Sakarya 68
Bursa 112 lzmir 59  Samsun 49
Denizli 67 Kahramanmarag 52 Sanlurfa 19
Diyarbakir 36 Kayseri 124  Trabzon 61
Elazig 43 Karad. Eregli 50  Toplam 2.998
Erzurum 62 Kocaeli 74

Kaynak: Rakamlar, 2009 yihinda MUSIAD tarafindan yazarlara iletilmistir.

Tablo 4.1’deki rakamlara baktigimizda, MUSIAD’in énce-
likle tasradaki isadamlarinin ¢ikarlarim temsil ettigini soy-
lemek zor goriniiyor. Uye isletmelerin 6lcek dagilimyla il-
gili yaygin kaninin da sorgulanmasi gerekiyor. Daha 6nce
belirtildigi gibi, MUSIAD’in kurulusundan birkag y1l son-
ra 100'den fazla isci calistiran uye sirket sayisi ciddi boyut-
lara ulasmustir. Sonraki yillarda ise, bazi1 MUSIAD uyesi sir-
ketler Istanbul Sanayi Odasi'nin hazirladig: “Turkiyenin Bi-
rinci ve lkinci 500 Buyiitk Sanayi Kurulusu” listelerine gir-
mistir. 2008'de 25 MUSIAD iiyesi sirket “Tirkiye’nin Birinci
500 Sanayi Kurulusu” arasindaydi; bunlarin dokuzu Istan-
bul merkezliyken Kayseri, Denizli, Konya ve Gaziantep’ten
de ikiser sirket listeye girmisti (Tablo 4.2).
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TABLO 4.2 “Tiirkiye’nin Birinci 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu” Listesinde yer alan
MUSIAD Uyesi Sirketlerin Bolgesel Dagilimt (2008)

il Sirket sayisi

Istanbul
Denizli
Gaziantep
{zmir
Kayseri
Konya
Hatay
Samsun
Antalya
Balikesir

©o
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Kaynak: Rakamlar, 2009 yilinda MUSIAD tarafindan yazarlara iletilmistir.

Aym y1l “Turkiye’nin lkinci 500 Buyik Sanayi Kurulu-
su” listesine giren 30 MUSIAD uyesi sirketten 12’si Istanbul
merkezliydi, 10 tanesi Konya'da, dordi Gaziantep'te ve biri
de Kayseri’de bulunuyordu (Tablo 4.3). Bu rakamlardan an-
lasildigr kadariyla, MUSIAD sadece KOBI'leri degil aym za-
manda baz1 buyuk sirketleri de temsil etmektedir ve bunla-
rn ¢ogu Istanbul merkezlidir. Bundan énceki bolimde faa-
liyetlerini ve buiytume streclerini tartistigimiz on buyuk ye-
ni sermaye grubundan iki tanesi de MUSIAD tiyesidir. Insa-
at sektorundeki hukumet ihaleleri ve kamu-ozel ortaklikla-
11, bu iki grubun, Kalyon ve Kiler'in, faaliyetlerinde 6n pla-
na cikiyor. Bu sirketlerin daha kugcuk taseron firmalar icin
onemli is firsatlar1 yaratma potansiyeline sahip olduklarim

TABLO 4.3 “Tiirkiye'nin ikinci 500 Biiyiik Sanayi Kurulugu” Listesinde yer alan MU-
SIAD Uyesi Sirketlerin Bélgesel Dagilimt (2008)

il Sirket sayis
Istanbul 12
Konya 10
Gaziantep 4
Kayseri 1
Adana 2
Mersin 1

Kaynak: Rakamiar, 2009 yisnda MUSIAD tarafindan yazarlara iletilmigtir.
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soyleyebiliriz. Kiler'in 14 farkh sehirde islettigi market zin-
ciri de, yerel isadamlar i¢in 6nem tasiyor.

Dernegin uye cesitliligi, yerel duzeyin otesinde etkili ile-
tisim ve isbirligi kanallar1 yaratmasina, boylece ilke ¢apin-
da gerek KOB/I'ler arasinda gerek KOBI'lerle buyuk sirket-
ler arasinda farkh girdi tedariki, bilgi ve siparis paylasimi ve
tageronluk iliskilerine katki yapmasina olanak sagliyor. Bu
iligkiler, taban1 bir arada tutmak amaciyla farkh sehirlerde
duzenlenen konferanslar, toplantilar ve baska sosyal faali-
yetler yoluyla kuruluyor ve surdurultyor. Uluslararas: fuar-
larin duzenlenmesi de, pek ¢ok girisimcinin baska yerde bu-
lamayacag firsatlar yaratiyor. Dis ulkelere yapilan seyahat-
ler, dogrudan dis ticari iliskiler saglamasa bile, yeni bir or-
tamda sosyallesme zemini olarak algilaniyor.’®

lkinci Bolum’de tartisildign gibi, RP liderligindeki koalis-
yon hiiktumeti sirasinda MUSIAD hem yurtici hem yurtdist
ekonomik iligskilerde RP’yle siki bir isbirligi icindeydi. Ko-
alisyon hukiimetinin ¢okiisiine ve RP’nin kapanmasina gi-
den sirecten dernek de etkilendi. Bir donem askeri baskiy-
la MUSIAD’a karsi yasal 6nlem alinacagina dair korkular bi-
le vardi.

Bu atmosferde baska bir gonillu girisimci dernegi olan
ASKON kuruldu. RP hukumetinden bazi uiyelerin bu ye-
ni dernegin kurulusunda 6nemli rol oynadigina dair haber-
ler medyada yer aldi. Bu hamle MUSIAD'in kapatilmasi ihti-
maline kars1 6nlem amach atilmis bir adim olarak degerlen-
dirilebilir. Bir baska deyisle, RP’nin yerini FP’nin almasi gi-
bi MUSIAD'n yerini de ASKON'un alacagi hesabinin yapil-
mis olmasi mimkundur.” Ama MUSIAD yénetimi ile RP
arasindaki gerilime dikkat ceken bagka yorumlar da var. Bu

18 MUSIAD'In 2010-2011 dénemindeki faaliyetleri i¢in bkz. MUSIAD, Almanak
2010-2011, MUSIAD, Istanbul, 201 1a.

19 “MUSIAD" Tasfiye Operasyonu”, Hirriyet, 7 Kasim 1998.
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yorumlar, MUSIAD yénetiminden bazi isimlerin ve derne-
ge yakin bazi entelektiiellerin partinin Islami ekonomik ku-
rumlarla ilgili fikirlerini tam anlamiyla desteklemedikleriy-
le ilgili gozlemlerle baglantiliyd1.?° Dinin ekonomideki yeri-
ne dair bu tur gorus ayrihiklan goz 6ntne alindiginda, AS-
KON'un kurulusu Milli Géris Hareketi icinde daha sonra
ortaya ¢ikacak olan bolunmenin bir isareti olarak da goriile-
bilir; bu bolinme neticesinde AKP'nin kuruldugunu ve 6n-
ce FP sonra SP’yle devam eden Erbakan liderligindeki Islami
siyaset cizgisinden uzaklasildigini biliyoruz. Bu tarihsel ar-
ka plan, ASKON'un AKP hukiimeti donemindeki konumu-
nu etkiledi ve hukumetle iligkileri baglaminda onu geri ka-
lan derneklerden ayirdi

ASKON orgutsel ortama gayet iddiali hedeflerle girdi. 40
sehirde orgitlenmeyi, tiye sayisim1 10.000’e ¢ikarmayi ve sa-
dece MUSIAD ve TUSIADa degil ayn1 zamanda TOBB’a bir
alternatif olmay1 umuyordu.?’ Bu hedefler gerceklesmedi.
2009°da ASKON’un sadece 12 sehirde subesi vardi ve dernek
temsilcilerinin verdigi bilgiye gore bireysel uyelerinin sayisi
2.000'in altindaydi. Dernegin ad1 Anadolu’daki isadamlarini
temsil ettigi izlenimi verse de, iiyelerinin acik ara ¢cogunlu-
gu Istanbul'daydi, ondan sonra da 190 uyeyle Bursa ve 150
uyeyle Konya geliyordu (Tablo 4.4).

ASKON’un 2008de “Turkiye’nin Birinci 500 Buyik Sa-
nayi Kurulusu” listesinde iki sirketi ve “Turkiye’nin Ikinci
500 Buyuk Sanayi Kurulusu” listesinde bes sirketi olmasina
ragmen,”? bu bilgiyi bize veren dernek temsilcileri, tiyeleri-
nin buyuik 6l¢cide KOBI'lerden ve hizmet sektorinde calisan
serbest meslek sahiplerinden olustugunu belirttiler. Yine bu

20 RP ve partiye yakin isadamlar1 kanad1 arasindaki gerilimin bir analizi i¢in bkz.
Tugal, “Fight or Acquiesce?”

21 “MUSAD" Tasfiye Operasyonu”, Hiirriyet, 7 Kasim 1998.

22 Bilgiler ASKON tarafindan yazarlara iletilmistir.
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TABLO 4.4 ASKON Uyelerinin Bolgesel Dagilimi (2009)

it Uyeler (bireysel)
Adiyaman 106
Ankara 80
Burdur 85
Bursa 190
Gebze 70
Istanbul 740
Kocaeli 125
Konya 150
Malatya 110
Rize 70
Samsun 100
Trabzon 115
Toplam 1.941

Kaynak: Rakamlar, 2009 yilinda ASKON tarafindan yazarlara iletilmigtir.

bilgilere gore, dernek uyeleri artik iyice buyumus ve guclen-
mis olan MUSIAD sirketleri arasinda bulamayacaklar1 dos-
tane ortami1 ASKON’da bulabiliyorlardi. Ama tuyelerine sun-
duklar is firsatlar1 bakimindan bu durum, “zayif baglarin”
daha etkili oldugu iliski bicimlerine nazaran, bir dezavantaj
olusturmaktadir.?® Bir baska deyisle, ipki MUSIAD gibi ulu-
sal ve uluslararasi piyasalarda uyelerine is firsatlar1 saglaya-
cak iliskileri kurmaya ¢alisan ASKON’un bu alandaki basa-
nist sinirh kalmistir. Ustelik ASKON'un AKP’den ziyade on-
dan daha muhatfazakar bir siyasal Islam ¢izgisine yakin oldu-
gu yaygin bir kanidir. Bu da dernegi hukumetle iligkilerin-
de daha az ayricalikhi bir konuma yerlestirmekte ve buyuk
ihtimalle tiyelerine sunabilecegi avantajlar1 sinirlamaktadir.

Bu baglamda ASKON o6rnegi inan¢ temelli Fethullah Gu-
len hareketi bunyesindeki TUSKON 0Ornegiyle karsilastiri-
labilir. Sayisiz Islami dernek ve vakfin kuruldugu 19901ar-
da, Gilen ag1 ulusal duzeyde giderek daha ¢ok 6nem ka-
zand1. Ag, 1980 darbesinin ardindan olusan siyasal ortam-

23 MarkS. Granovetter, “The Strength of Weak Ties”, American Journal of Socio-
logy, 78 (6), 1973, s. 1360-1380.
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da 6nemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmis, pek cok sol hare-
ketin ve eski sosyal ve siyasal orgutlerin bask: gordigu bir
donemde, resmi bir orgutsel yap: ya da herhangi bir seffaf-
hik ya da hesap verebilirlik ihtiyaci duymadan hizla bay-
me firsati bulmustu. Hareketin enformel niteligi yuztunden,
kurdugu genis iliski aginda yer alan bireylerin ve 6rgutlerin
konumunu tartismak ¢ok gugtur; ancak “yaygin bilgi” ola-
rak kabul edilen ve taraflarn itiraz etmedigi iligkilere degi-
nilebilir. 11k baslarda egitim ve medyada faal olan Gilen ha-
reketi, 1990’larda is diinyasina da girdi?* Giilen’le baglan-
tih ilk isadam1 derneklerinden biri olan Is Hayat1 Dayanis-
ma Dernegi (ISHAD) 1993’te kuruldu. Bu dernek daha son-
ra bir dizi yerel isadam1 derneginin kurulmasina 6nayak ol-
du.® 2004’te Marmara bolgesinde bulunan yerel dernekler
Marmara Is Hayati1 Dernekleri Federasyonu (MARIFED) ad1
altinda bir araya geldi.?® Benzer sekilde baska bolgelerde de
benzer federasyonlar kuruldu ve daha sonra TUSKON i¢in-
de yer ald1. TUSKON, 2005’te kurulmasindan birkac y1l son-
ra yedi bolgesel federasyonu bunyesine katt1, boylece fark-
11 sehirlerden 180’den fazla girisimci dernegini bir araya ge-
tirdi.?’ (Tablo 4.5)

24 Gilen hareketinin gelisimi icin bkz. M. Hakan Yavuz, Toward an Islamic En-
lightenment: The Giilen Movement, Oxford University Press, Oxford ve New
York, 2013.

25 ISHAD, “Hakkimzda”, erisim, 8 Eylil 2013, http//www.ishad.org.tr/?sayfa=
HAKKIMIZDA.

26 MARIFED, “Hakkimizda”, erisim, 8 Eylil 2013, www.marifed.org.tr/?Sayfa=
Hakkimizda.

27 Kamuya aciklanan uye sayilar1 2007’de 9.600, 2009°'da 13.500 ve 2011'de
32.000°dir. Rakamlar i¢in bkz. Zaman, 5 Mart 2007; Habertiirk, 29 Haziran
2009; “Rizanur Meral: Tuskon Rol Calmiyor, Bosluklari Dolduruyor”, Eko-
nomist, no. 19, 2011, s. 32-33. Ama bu basin agiklamalan tek bilgi kaynagi-
mizdur, ¢iinki yedi bolgesel federasyona bagh derneklerin sadece bir kismi-
nin uye sayilari mevcuttur. Bolgesel federasyonlara uye derneklerin uyelik
yapilari (ayrica uye sayilari, buyuklukleri ve sektorel dagihmlart) konusun-
da bilgi isteyen yazilar yazdik. Giineydogu Sanayici ve Isadamlar1 Federasyo-
nu (GUNSIAF) disinda yanit veren olmadi. TUSKON iyeleri hakkinda sinir-
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TABLO 4.5. TUSKON’A Bagh Derneklerin Bolgesel Dagilim:

Bagli
derneklerin
Federasyonlar sayis
MARIFED 35
Ege ve Bati Akdeniz Sanayici ve lsadamlarn Dernekleri Federasyonu
(ESIDEF) 35
Anadolu Isadamlar: Federasyonu (ANFED) 23
Anadolu Sanayici ve Isadamlar Federasyonu (ANSIFED) 16
Karadeniz Sanayici ve Isadamlari Dernekleri Federasyonu (KASIF) 21
GUNSIAF 35
Dogu Anadolu Sanayici ve lsadamlari Dernekleri Federasyonu
(DASIDEF) 17

Kaynak: TUSKON, “Federasyonlar”, erigim, 3 Eylil 2013, http//www.tuskon org/?p=federasyon&
gl=federasyoné&cl=ansifed.

MUSIAD ve ASKON'un durumundaki gibi, TUSKON’un
uyeleri de yeni sanayilesen Anadolu sehirlerindeki KOBI'lerle
sinirhi degildir. Sanayinin gelismis oldugu Istanbul ve Kocae-
1i’yi kapsayan MARIFED kurulan ilk bolgesel federasyondu ve

“digerlerinin o6rgiitlenmesinde 6nemli bir rol istlendi. 2012’de
MARIFED ve ESIFED, TUSKONa bagh bolgesel federasyon-
lar icinde en fazla tiye dernege sahip olanlar arasindaydi.

TUSKON semsiyesi altinda bir araya getirilen bolgesel fe-
derasyonlara bagh tekil isletmelere dair bilgimiz yetersiz ol-
sa da, bu isletmeler KOBI'lerle sinirli gérinmiiyor. Once-
ki boliimde tartisilan baslica yeni girisimcilerden Fettah Ta-
mince ve Ethem Sancak TUSKON baglantihidir. Merkezi Or-
ta Anadoluw'daki Kayseri’de bulunan ama biitiin tulkede faali-
yet gosteren Boydak grubu da TUSKON baglantilidir.® TUS-
KON'un kurucu baskani da, Gaziantep’in en 6nde gelen isa-
dam ailesi Konukoglunun CEO’larindan birisidir. Boydak

h bilgileri web sitesinden elde etmek mumkundur. Bkz. TUSKON, “Federas-
yonlar”, erisim, 3 Eylul 2013, http://www.tuskon.org/?p=federasyon&gl=fed
erasyon&cl=ansifed.

28 Boydak grubu ailesinin baz1 iyeleri ayni zamanda TUSIAD tiyesidir.
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ve Konukoglu'na bagh sirketler, “Turkiyenin 11k 500 Bu-
yuk Sanayi Kurulusu” listesinde yer alan sirketlerdendir.
MUSIAD é6rneginde oldugu gibi, hem gelismis hem az gelis-
mis bolgelerde bulunan farkh buyuklukteki sirketler arasin-
daki cesitli isbirliklerini iceren bir iliskisel matris olusumu,
TUSKON'un orgutsel basarisinin unsurlarindan biridir. Ama
TUSIAD da, son yirmi yilda tasradaki isletmelerle sik1 ilis-
kiler gelistirmis ve bu isletmelerin Turkiye Sanayici ve lsa-
damlar1 Dernekleri Platformu ile Sektdrel Dernekler Fede-
rasyonu etrafinda orgutlenmelerine yardimci olmustur. Bu
inisiyatiflerin 2004’te kurdugu semsiye 6rgiitt TURKONFED
bunyesinde, 10.000°’den fazla uiyeyi temsil eden 110°’dan fazla
dernegi kapsayan 20 federasyon bir araya gelmistir.?
TURKONFED, 2005’ten bu yana bagli derneklerin Bas-
kanlar Konseyi toplantilarini farkl sehirlerde, 6zellikle de ul-
kenin az gelismis bolgelerindeki sehirlerde duzenliyor. Kon-
federasyonun amaglar arasinda uye sirketlerin rekabet po-
tansiyelini gelistirmek icin teknoloji ve piyasa bilgisi payla-
sim1 ve bu baglamda Turkiye'deki bolgesel is firsatlariyla il-
gili bilgi notlar1 yayimlamak da var. KOBI'lere 6zgu sorunla-
n iktisat politikalarini etkileyerek ¢ozmeye yonelik faaliyet-
lerin 6neminin de, ¢esitli raporlarda alu ciziliyor.*® Raporlar-
da gonullu derneklerin ilkeleri olarak seffathga ve siyasi ta-
rafsizhiga tekrar tekrar vurgu yapmasi, TURKONFED'in yerel
duzeyde rekabet ettigi diger dernekler ile hukumet arasinda-
ki sicak iligkilerin bir elestirisi olarak yorumlanabilir.3" Bu re-
kabet ¢cok kolay olmasa da, semsiyesi altinda topladig1 gonul-

29 Bu 20 federasyondan on ticu bolgeseldir; digerleri ise cesitli sektorleri temsil
eden federasyonlardur.

30 Ozellikle su raporlara bkz: TURKONFED, KOBI'lerde Finansmana Eri-
sim, TURKONFED, Istanbul, 2009 ve TURKONFED, Bélgesel Inovasyon
Merkezleri:Turkiye icin Bir Model Onerisi, TURKONFED, Istanbul, 2008.

31 TURKONFED, TURKONFED 2011 Fadliyet Raporu, Istanbul: TURKONFED,
Istanbul, 2012.
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lu dernek sayisinin buytiklugune bakilirsa konfederasyon bu
konuda bir 6l¢tude basarih olmus gorunuyor. Nitekim, kon-
federasyon tuyelik bakimindan kendisini tilkedeki en buyik
goniilli isadam1 dernegi olarak sunuyor.3?

Hukimet ile cesitli girisimci dernekleri arasindaki iliski-
ler tarafsizliktan cok uzak. Ozellikle TUSIAD tarafindan AKP
hukimetinin cesitli politika kararlarina sert elestiriler yonel-
tildi ve dernegin elestirel durusu sik sik sert siyasi tepkilere
ve hitkumetle catismalara yol agti. 2010°’daki anayasa degi-
sikligi referandumuyla ilgili atesli tartismalar sirasinda TUSI-
AD yoneticileri tarafindan dile getirilen elestiriler, bagbakani
acikca “bitaraf olan bertaraf olur” diye uyarida bulunma nok-
tasina getirdi.>? Benzer sekilde, dernegin 2012'deki egitim re-
formuna kars1 olumsuz tavrina cevap olarak basbakan, “TU-
SIAD kendi isine baksin” diye aciklama yapt1.** Gonulli giri-
simci dermeklerinin boyle meselelerle ilgili kamusal tartisma-
larda yer almalar1 ahsilmis bir durum oldugu icin, bu sozler
is dunyasindan aktorleriniktisat politikalariyla ilgili olmayan
konulara miidahale etmemeleri gerektigi inancinin ifadesi
olarak goriilemez. Bu sozlerin, daha ziyade, hiikktimet politi-
kalarim tam anlamiyla desteklemeyen aktorlerin ifade ettigi
gorislere karsi onyargili bir siyasi konumu ifade ettigi soyle-
nebilir. Bu bolimde daha sonra tartisacagimiz gibi, érgutsel
ortamdaki yarilmalar, toplumsal ve ekonomik konularda ar-
zu edilen politika yonelimlerinin niteligi dogrultusunda ah-
nan farkli konumlar etrafinda sekillenmistir. Gonulla giri-

32 Ornegin konfederasyonun web sitesi TURKONFED'in Tuirkiye'deki en buyik
gonulla girisimci dernegi oldugu ifadesiyle agilir.

33 Referandum siirecinde hitkiimet ile TUSIAD arasinda siiren tartisma icin bkz.
“Bertaraf Yok Edilmek Demek, TUSIAD Bitaraf Degil”, Milliyet, 18 Agustos
2010; “Erdogan’dan TUSIAD’a: Iktidarla Kedi Képek Gibi Oynama Devri Bit-
ti”, Zaman, 18 Agustos 2010; “Erdogan’dan TUSIADa Elestiri: Boyle Sagma-
Ik Olur mu?” Zaman, 25 Haziran 2010.

34 “Basbakan 4+4+4u Savundu, TUSIAD’a Sert Cikty”, Habertiirk, 28 Subat
2012.
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simci derneklerinin politika strecine etkisini belirleyen, bi-
yuk olcude, aldiklar1 konumun hukimet kararlarinin ideo-
lojik cercevesiyle ne kadar uyumlu oldugudur. Ustelik farkh
gonulla girisimci dermneklerinin politika belirleme ve yurut-
me konusunda kamu-6zel ortakhginin kurumsal kanallarin-
da yer alma imkanini da, kimi zaman acikca yasa degisikligi
yoluyla gerceklesen hitkiimet muidahalesi belirleyebilir.
Hukumet ile gonullu girisimci dermekleri arasindaki iliski-
lerde huiktimetle ters diismenin ve uyumun 6nemi, farkh o6r-
gutsel aktorlerin politika kararlarina etkisinin 6tesine uza-
nir. Bu iligkilerin dogasi ya dernekleri guiclendirir, ya da aye-
leri tizerindeki guglerini ve nifuzlarim zayiflatir. Dernek si-
yasi otoriteyle uyumlu iliskiler icindeyse, tiyeler kendilerini
temsil edenlerin ¢ikarlarimi dile getirme ve takip etme kabi-
liyetine daha cok guvenecektir. Bir dernegin hukiimetle za-
yif ya da cekismeli iliskiler gelistirmesi ise, tam tersi etki ya-
pacak ve tek tek girisimciler bu siyasi gerilimlerin kendi eko-
nomik ¢ikarlarina zarar vereceginden korkacaktir. Nitekim,
mulakatlarimiz sirasinda TURKONFED temsilcileri kendile-
rine bagh baz1 dernek tuyesi isadamlarinin daha sonra TUS-
KON’a uiye oldugunu belirtti. Bu iki konfederasyon arasin-
daki rekabet sonunda TUSIADa karsi bazi suclamalarin yo-
neltilmesine neden oldu. TUSIAD'iIn TURKONFED'i kulla-
nip tasradaki girisimcileri zorla kendi ekonomik ve siyasi ¢1-
karlar1 dogrultusunda hareket etmek zorunda biraktig: iddia
edildi. Bu suclamalar hiikiimetin baz1 dernekleri digerlerin-
den daha cok kayirdig: bir siyasi ortamda yapildigindan, bu
tir suglamalarin ya tabanin dernek yonetimine yonelttigi si-
yasal tarafsizlik taleplerini giiclendirecegini ya da TURKON-
FED’in uye kaybetmesi, dolayisiyla orgiitsel giictint yitirme-
siyle rakibi TUSKON’a avantaj saglayacagimi dustnebiliriz.
Hukimete yakin medya gruplari, TURKONFED bagkaninin
2012 Eylal'uinde gorevinden ayrilmasin1 TUSIAD'1n konfede-
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rasyonu kontrol etme girisimlerine bir tepki olarak yorumla-
dilar.3* Bu olay hikumetle iliskilerinde ayricakh bir konuma
sahip olmayan bir dernegin kugctlmesinin rakiplerinin isine
yarayacak bir etki yaratacaginin bir kanit1 olarak gorilebilir.
Buna bagh olarak, htuikiimet mudahalesinin buyuk isletmeler
gibi KOBI'ler icin de 6nem kazandig bir ortamda, iktidarda-
ki partinin TURKONFED gibi bir dernege husumetle yaklas-
masinin, dermegin liderlik kadrosu ile tiyeler arasindaki ilis-
_ kilerde onemli bir etki yapacag gortlebilir.

MUSIAD, ASKON ve TUSKON'un tye sirketlerinin 6zel-
liklerini buyukluk, cografi dagilim ve devletten bagimsiz re-
kabet potansiyeli temelinde aciklamalarim sorgulamak ge-
rekiyor. Bu derneklerin tiyeleri yeni gelisen tasra sehirlerin-
de bulunan KOBI'lerle sinirli olmadig gibi, tiyeler arasin-
daki kuciik ve orta 6lcekli isletmeler de hukiimet tesvikle-
rinden ciddi oranda yararlaniyorlar. Onceki bélimde tartis-
tigimiz gibi, son donemdeki hukimetler kicik ve orta 6l-
cekli isletmelerin gelisimine daha cok 6nem veren politika-
lar uyguladilar. Ozellikle AKP déoneminde KOBI'leri destek-
lemek icin, daha 6nceki htikkuimetlerin siyasi 6ncelikleri ara-
sinda yer almayan baz1 6nemli politikalar ve kurumlar haya-
ta gecirildi. KOBI'ler buytik isadami aktorlerle dis tedarik ve
taseronluk iliskileri yoluyla karmasik iligkiler icerisinde yer
almaya bagladilar ve dolayisiyla ayn1 devlet destekli sermaye
birikimi siireclerinden etkilenir hale geldiler. Mesela, Uctin-
cu Bolum’de siyasi yetkililerle baglar olan buytk olcekli gi-
risimcilere taninan firsatlar baglaminda tartisgimiz kamu
ihalelerinde “esnekligi” artirma ve siyasi keyfiyetin kulla-
nim alanini genisletme yontnde atilan adimlar, kugcuk islet-
melere de ulasti. Bu anlamda, siyasi otoritenin taseron seci-
mine muidahale imkani, KOB!I'ler i¢cin 6énemli bir unsur oldu.

35 “TUSIAD Anadolu Sermayesini Vesayet Altina Almaya Calisiyor”, Star, 4 Ey-
11l 2012 ve “TURKONFED'de Istifa Depremi”, Zaman, 2 Eylul 2012.
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Gonullu derneklerin cesitlilik gosteren tyelik yapilan, ku-
cuk olcekli girisimcilerin buyuklerle birlikte is yapabilecek-
leri bir alana girmesini miamkun kildig: gibi, siyasi otoritey-
le iyi iligkiler icindeki girisimciler arasinda ortak bir ekono-
mik ¢ikar ve siyasal bakis 6zdesligi olusmasina yol agmistr.

Kuciik isletmelerle buyuk isletmeler arasinda iligki kur-
makta faal rol oynayan TURKONFED gibi bir érguitlenme
icin, siyasi iligki aglarindan dislanmak ister istemez deza-
vantaj yaratacaktir. Bu acidan, MUSIAD, ASKON ve TUS-
KON’a basarilarinin bir kismini hitkiimetle iyi iliskilerine
bor¢lu dernekler gozuyle bakmak makul gorinuyor.

Bu u¢ dernegin tiyelerinin tasradaki kugiik ve orta 6lcek-
li isletmelerle sinirli olmadigini gormustik. Ama bu der-
nekler, orgitsel soylemlerinde dini kimliklerini vurgula-
yan cok sayida bu tir girisimciyi barindiriyor. Ancak, acik-
ca laik ilkeleri benimseyen TURKONFED de ¢ok sayida tas-
ra girisimcisini temsil ediyor. Bu durum, tasradaki isadam
camiasinin Istanbul merkezli buyuk isletmelerden kultiirel
gorus acisindan farkli muhafazakar Maslimanlardan ibaret
oldugu gibi genelleme yapmanin yanlisligina isaret ediyor.
Dolayisiyla, 6nceden belirlenmis, sabit bir dini kimligi pay-
lasan isadamlarini temsil iddiasi da, siyasal Islam’in taba-
ninda bulunan derneklerin orgitsel stratejileri 1s131nda sor-
gulanmalidir. Belirli bir Islami gorus olusturmak ve belir-
li bir bicimde yorumlanan dini kimligi iliski sermayesi ola-
rak kullanmak, bu stratejilerin 6énemli bir parcasi olarak or-
taya ¢citkmaktadir.

ORGUTSEL SOYLEMDE VE STRATEJIDE iSLAM

lkinci Bolum’de tartisigimiz gibi, 1990’larin siyasi gelisme-
leri siyasal Islam’in toplumsal tahayyilunde dontistimlere
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neden oldu. Ekonomik kurumlari Islami ilkelere uydurmak
icin ekonomiyi yeniden yapilandirma yonunde toplumsal
projeler ortaya cikti ve dnerilen kurumsal degisiklikler ver-
gilendirme, kredi, dis ticaret ve sanayi iliskileri meseleleri-
ne kadar uzandi. 1990’larda RP’nin parti programi ve resmi
yayinlar1 ekonomiyi diizenleme ve ana makroekonomik de-
giskenleri belirleme konusunda mevcut mekanizmalara al-
ternatifler iceriyordu. Daha once de belirttigimiz gibi, bu al-
ternatifler kurumsal 6zgillukleri bakimindan RP’ye yakin is
cevrelerinde tam anlamiyla benimsenmiyordu. Bununla bir-
likte, Islam’in ekonomik yasamdaki yeriyle ilgili tartismalar
orgitsel sdylem ve stratejinin bicimlendirilmesindeki 6ne-
mini korudu. Ornegin cesitli MUSIAD yayinlan (ayrica Fet-
hullah Gulen’in vaazlari ve yazilar1) bu tartismalara katk:
yapmustir.3* MUSIAD'1n yayinladigy Homo Islamicus baslik-
I1 bir makale derlemesinde tahayyul edilen Islami duzenin
kapsaml bir tablosu bulunabilir.*’

Bu tablonun geneline baktigimizda, ilk basta para kazan-
may1 mesrulastirma ve Islam’in gerek bireysel zenginles-
meyle gerek ulusal ekonomik kalkinmayla uyumlu oldugu-
nu gosterme ¢abasiyla karsilasiyoruz. Ikincisi, Islami ekono-
mi modelinin Hayek’in eserlerinde bulunan muhafazakar li-
beral yaklasimla benzerlikler tasiyan bir tarzda kavramsal-
lastinldigim goriiyoruz. Piyasa ekonomisi, Hayekvari tarz-
da kendiliginden bir diizene sahip olarak tahayyul ediliyor
ve, hukumet miidahalesini gereksiz kilacak sekilde, toplum-
sal iligkilere dayanan bir ahlak temelinde isledigi 6ne suri-
liyor. Baska bir deyisle, ekonomik dtizenin, 6zgurluge dus-
man olarak gorulen devlet mtidahalesinin yarattigiiddia edi-

36 Ozellikle bkz. Fethullah Gilen, Enginligiyle Bizim Diinyamiz Iktisadi Miila-
hazalar, Nil Yayinlan, Istanbul, 2009 ve Fethullah Gilen, Inancin Golgesinde,
Nil Yayinlar, Istanbul, 2005.

37 MUSIAD, Homo Islamicus: Is Hayatinda Islam Insani, MUSIAD, Istanbul, 1994.
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len “kolelik yolu’ndan uzaklagmasi icin, ekonomi dis1 me-
kanizmalarin gerekli oldugu vurgulaniyor.3®

Bu Islami ekonomik duzen tahayyiliinde, adil ve serbest
rekabete onemli bir yer veriliyor. Fakat Islami referanslari
kullanan derneklerinin 6rgutsel sdyleminde, ulusal ve ulus-
lararas1 duzeydeki mevcut ekonomik iliskilerde bu ilkeden
sapildigina da dikkat cekiliyor. Dolayisiyla, mevcut ortamda
ekonomik basarinin temelinde Musliumanlar arasinda iliski
aglan olusturulmasi yatiyor. Dini kimlik temelinde bicimle-
nen bu tar iliski aglarinin piyasa iliskilerinin formel akilcih-
giyla uyumu meselesine ise hi¢ deginilmiyor.

Islami duzenin 6zelliklerine dair tartismalar cercevesin-
de, kar amach faaliyetlere dair olumsuz algilara karsi, sik stk
peygamberin ticaretle ugrasmasina atifta bulunuldugu goru-
luyor. “Peygamberin is hayati ASKON uyelerinin 6rnek ala-
cag bir hayattir” ifadesi bu dernegin misyonunu tanimlayan
unsurlardan biri.3® Peygamber bir ticcar oldugundan, ahla-
ki ilkelerin rehberlik ettigi ticaret hayat1 mesrudur. Bu ahla-
ki ilkeler arasinda, israfin ve gosteris icin tilketimin reddi ve
elde edilen zenginligin bir kisminin topluma geri dondurul-
mesi icin hayirseverlik faaliyetlerinin zorunlulugu bulunu-
yor.*® Bu ahlaki baglamda, adil toplumun temel unsuru ola-
rak yeniden bolistimu saglayan bir devlet anlayisina rastla-
nmilmiyor. Bu konudaki makalelerde, Islami is hayatinin be-
timlenmesinde peygamber zamaninda Medine pazarinda ge-
cerli olan kurallara atifta bulunuldugunu goruruz. Devletin
vergilendirme ve fiyat kontrolii yoluyla muidahalesinin reddi

38 Ozellikle bkz. Mustafa Ozel, “Adam Zengin Olur mu?”, MUSIAD, Homo Isla-
micus: Is Hayatinda Islam Insani, MUSIAD, Istanbul, 1994, s. 3-14. Ayrica bkz.
Mustafa Ozel, Birey, Burjuva ve Zengin, Kitapevi, Istanbul, 1998; ve Mustafa
Ozel, Piyasa Diismam Kapitalizm, 1z Yayinlan, 1993.

39 Bkz. ASKON, “Hakh Zenginlik”, erisim, 12 Haziran 2012, www.askon.org.tr/
hakli-zenginlik.

40 Agy.
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(“asla vergi alinmayacaktir” ve “fiyatlar1 Allah belirleyecek-
tir”), ayrica serbest rekabete baghlhk da (“kimse pazarin her-
hangi bir yerine el koymayacak ya da burada tekel kurmaya-
cakur”) bu kurallarin alunda yatan ilkelerden bazilaridir.*'
Tahayyul edilen Islami duizen, cogunlukla Bat1 kapitalist
duzeninden farkhlig: uzerinden betimlenmekte; sonra da
Bat1 kapitalizmi bencil bireylerin para kazanma icguduleri-
ne dayanan ve gerek zengin ile yoksul gerek kapitalist ile is-
. ¢i arasinda catisma ve zitlasmalarla dolu bir diizen olarak ta-
nimlanmaktadir.*? Kapitalist ekonominin 6zgil niteligi olan
daimi gerilim, devlet mudahalesini gerektirir ve ekonomi-
nin kendiliginden isleyisini bozar. Bu yuzden kendi cikari-
n1 gozeten bireylerin esitsiz ve adaletsiz bir toplum yarata-
cag belirtilerek bu durumun bireysel 6zgirluga sinirlamak
icin keyfi ve yapay 6nlemler alinmasina yol actig1 dile getiril-
mektedir. Ancak kiltiirel normlar ve kurumlar temelinde is-
leyen bir ekonomi toplumsal yozlasma ve baskici devlet mu-
dahalesinin getirdigi tehlikelerden uzak kalabilecek toplum-
sal iligkileri garantileyebilir. Bu anlamda homo Islamicus'un
dunyas1 homo brutalisin (zalim insan) kapitalist diinyasina
alternatif olarak sunulur. Homo Islamicus’un ahlaki temelle-
ri ve kisisel ve enformel nitelikli karsilikhilik iliskilerinin ku-
rumsal cercevesi uizerinden isleyen bir Islami ekonomi ta-
savvuru, bu sebeple Bat1 kapitalizmine karsi elestirel bir ko-
numla el ele gider. Sosyoekonomik iliskileri diizenleyen for-

41 Mustafa Ozel, “Medine Pazar'ndan MUSIAD’a”, Anlayts, Nisan 2010, 5.16-19,
Ayrica bkz. Mustafa Ozel, “Islami Ekonomi’nin Incelikleri”, Anlayis, Temmuz
20093, s. 16-19.

42 ASKON web sitesindeki kisa filmler Batil olay 6rgileri ve karakterler kulla-
narak bu temay gelistirmektedir. Bu filmlerden birinde okyanusta seyreden
guzel bir geminin baus: anlatulir. Gemide zengin yolcular iyi vakit gegirir-
ken yoksullar temel ihtiyaclardan bile yoksundur. Geminin batmasinin sebe-
bi zenginlerin bencilligine isyan eden yoksullarin aptalligidir. Zenginlerin in-
san kardeslerinin cilesine duyarsizlig felaketi tetikler. Bkz. ASKON, “Maru-
fun Egemenligi”, erisim, 12 Haziran 2012, www.askon.org.tr.
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mel mekanizmalarin karsisinda konumlandirilan dini dok-
trinin bi¢imlendirdigi enformel davranis kurallarinin 6ne-
mi, esitlik kavraminin icerigini de belirler. Fethullah Gulen
bunu soyle formiile ediyor:

Zenginden alip fakire vermek, esasen esitlik getirmez; ak-
sine kabiliyetlerin korelmesine, calisma arzusunun sonme-
sine, dretimin dusmesine ve sevgi, saygi, itaat ve sefkat gi-
bi guzel duygularin 6lmesine yol acar. Neticede sahsin eli-
ne bir sey gecmeyecek veya gecen miktar da elinden ali-
nacaksa, o zaman sermaye icin kim calisir ve kim kan do-
ker?...Ticaret ahldkina riayet edip calisan ve boylece mesru
yollardan servet sahibi olan bir insanin malini elinden ahp,
kahvehane koselerinde cene calmakla vakit oldiren bir
tembele vermek acaba adelet midir? Boyle bir davranis, ce-
miyetin bir kismim magdur ederken, diger kismini da sade-
ce baskasinin sirtindan gecinen asalak bir ziimre haline ge-
tirmez mi? Boyle bir adaleti teklif edenler, elinde mali zorla
alinip fakire verilen insanlarla, asalak hale getirilmis fakir-
ler arasinda meydana gelmesi muhakkak kin ve dusmanlig
acaba ne ile izah edecekler?

Ve iste, Islam, Allah korkusunun nezaretinde hem ser-
mayeye hem de emege gereken dnemi vermis ve serveti
zenginin elinde dénup dolasan bir devlet olmaktan cika-
r1p, sadaka, zekaat ve karz-1 hasen kopriisuyle fakir tabaka-
y1 besleyici musluklar ve oluklar tesis ederek, servetin aki-
sin1 saglamstir. Ayrica, Islam, bir yandan faiz, karaborsa ve
spekulatif kazang gibi mesru olmayan yollardan fakirlerin
ezilmesinin 6nune gecerken, diger yandan “Calistirdiginiz
kisinin tcretini daha almmin teri kurumadan verin” diye
fermanda bulunmustur.*?

43 Fethullah Giilen, “Allah Insanlari Neden Esit Yaratmamis?”, Fethullah Giilen,
Inancin Golgesinde, Nil Yayinlari, Istanbul, s. 69-70.
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Islami referanslara dayanan girisimci dernekleriyle bag-
lantil kisilerle yaptigimiz miilakatlarda Gulen’in analiziy-
le benzer cizgide arguimanlarla karsilastik; bunlardan kimi-
leri vergi 6demenin ahlaki gorev oldugunu acikca reddedi-
yordu. Bu kisilere gore vergiler hukumet tarafindan ¢ogun-
lukla devlet borclarinin faizinin 6denmesinde kullaniliyor-
du. Milakat yaptiklarimiz, pek ¢ok Musluman isadaminin
vergiden kacmak icin enformel ekonomi alaninda ¢alistigi-
n1 kabul ediyordu. Ayn1 zamanda bunun bir sorun olmaya-
bilecegini soyluyorlardi, ¢ciinka bu isadamlarinin ¢cogu ver-
gi oranlarini asan hayir isleri yapiyordu. Devletin degil sivil
toplumun gorevi olan yoksullara yardim, bu kisilere gore,
hayir isleriyle daha iyi gerceklestiriliyordu. Islami toplum-
sal iliskilerin ahlaki evrenine dair tartismalarda, simif ve simif
catismasinin —catismalarla dolu Batil kapitalist toplumlarin
ayrilmaz parcalarinin— bu evrende bulunmadig iddia edili-
yordu.** 1990’larda MUSIAD'1n Konya subesini kuran kisi-
nin ozl ifadesiyle, “Hakiki Islam yolunu takip ederek ser-
vet edinenler bir sinif olusturmazlar; kisisel zenginlik baska
insanlar1 ezmek icin kullanildiginda sinif ortaya cikar ve bu
bizim inancimizin reddettigi bir seydir.”* Giilen’in bu ko-
nudaki bir iddiasina gore, “Isveren ve calisan ayni bedenin
farkh organlan gibidir. Islam’a gore bunlar arasinda bir ca-
tisma olamaz.”*®

Iscilere adil davranmanin Miisliuman isverenlerin siki si-
kiya uydugu bir ahlak prensibi oldugu sinifsiz bir toplum-
da, ister istemez ticret pazarhg: ve calisma kosullarina dair
muzakereler de 6nemini kaybedecektir. Dolayisiyla sendika-

44  Sabahattin Zaim, Islam-Insan-Ekonomi, Yeni Asya Yayinlan, Istanbul, 1992 ve
Yusuf Balci, “Islimda Calisma lliskileri”, MUSIAD, Homo Islamicus: Is Haya-
tinda Islam Insan, MUSIAD, Istanbul, 1994, s. 113-128.

45 Aktaran, “Islami Sermaye” yaz dizisi, Kemal Can, “Tekkeden Holdinge Yerli
Sermaye Yaz Dizisi”, Milliyet, 11-18 Mart 1997.

46  Gulen, Enginligiyle Bizim Dunyamiz-1ktisadi Mulahazalar, s. 417.
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lar artik 6nemli toplumsal aktorler olarak gorilmez, grevler
ise Islami emek iliskilerinin yapisina aykiridir.” Ama sen-
dikalar lizumsuz gorulse de timden reddedilmez. Nitekim
Hak-ls Konfederasyonu ve memurlar ile 6gretmenleri tem-
sil eden Memur Sendikalar1 Konfederasyonu (Memur-Sen)
Islami goruse sahip orgiitlerdir. Birinci Bolum’de bahsettigi-
miz gibi, Hak-Is 1976’da koalisyon hukuimetinin kugcik or-
tag1 MSP’ye bagh Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani'nin ini-
siyatifiyle kurulmustu ve bakanin sekreteri konfederasyo-
nun ilk bagkaniydi. Memur-Sen ve Egitimciler Birligi Sendi-
kas: (Egitim-Bir-Sen) daha sonra kuruldu. Tipki Hak-Is gibi
bu sendikalarin uye tabani1 da AKP doneminde dikkate de-
ger olcude genisledi*® Ele aldigimiz gonullu girisimci der-
nekleri gibi, bu konfederasyonlar da, iscileri orgutleme ko-
nusunda diger sendikalarla rekabet ederken ya da iscilere
Musluman girisimcilerin husumetini kazanmayacak ve on-
larin cikarlariyla uyumlu stratejiler 6nerirken, Islami refe-
ranslar1 kullaniyorlardi.

Peygamber zamaninda Medine pazarinda tekellesmeyi ya-
saklayan kural, Islami referanslarla formule edilen orgut-
sel stratejilerin soylemsel cercevesinin sekillendirilmesin-
de onem tasiyor. Yeni ortaya ¢cikan muhatazakar isadama ca-
miasl icinde, 6teden beri devletle ayricalikh iliskiler yoluyla
olusan tekellerin sahiplerine karsi toplumsal dezavantaj soy-
lemi kullanilirken bu kurala gonderme yapiliyor.*?

Bu baglamda, Islami kimlik hem ge¢mis dezavantajlarin
kaynagi hem de yeni bir iligski sermayesi olarak goruluyor.
Aslinda MUSIAD kisaltmasinin basindaki “M” harfinin ya-

47  Zaim, Islam-Insan-Ekonomi ve Balci, “Islamda Calisma lligkileri.”

48 Memur-Sen uyelerinin sayis1 2004'te 137.937’den 2012'de 515.378'e yuksel-
di. Rakamlar i¢in bkz. Koray Cahskan, “Rekortmen Sendika Grevi Yasaklad1”,
Radikal, 17 Nisan 2012.

49 Dezavantaj dilinin ayrintuh bir analizi igin bkz. Bugra, “Political Islam inTur-
key in Historical Context.”
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rattigl muglakhigin Islam kimliginin stratejik kullaniminda
bir rol oynadif1 da soylenebilir. “M” harfi “mustakil”i ifa-
de etse de, 1990’larda cogunlukla “Musliman™n kisaltmasi
olarak yorumlaniyordu. Bu karisiklik ekonomik hayatta gii-
ven iligkilerinin kurulmasina zimni bir katk: yapmis olabi-
lir. Tkinci Bolum’de tartistigimz gibi, Islami ekonomik ku-
rumlarin yaratilmasinin RP’nin siyasi soyleminin 6nemli bir
unsuru oldugu o yillarda, bor¢lanmada faiz alimindan ka-
cinmay1 saglayan kar ortakligi diizenlemeleri temelinde ya-
tinm fonlan olusturulmasi, baz1 MUSIAD iiyesi sirketlerin
sermaye birikimine 6nemli bir katk: yapmast1. 1997°de RP li-
derligindeki koalisyon hukumetinin ¢okusune giden streg-
te, bu sirketlere agilan davalar MUSIAD temsilcilerinin soy-
leminde bir degisikligi beraberinde getirdi.>® Ozellikle ordu-
nun ciddiye aldig1 “yesil sermayenin ytikselisi” konusunda-
ki yaygin kaygilara karsi, MUSIAD temsilcileri “M” harfinin
muglakhgin ortadan kaldirmaya ¢alisip “sermayenin rengi
ve inanc1” yoktur demeye basladilar.

Bununla birlikte, baz1 sirketlerin “yesil sermaye” olarak
yaftalandig1, koalisyon hitkumetinin ¢oktigu ve Anayasa
Mahkemesi'nin RP’yi kapatti1 siirecte, Miisliman isadam-
larinin dini kimlik temelli dezavantajlarina yapilan vurgu da
artmaya baslad1. Bu arada, kimi zaman bu gelismelerin Miis-
liiman girisimcileri, laik duizenin dusmanhgina kars: kendi-
lerini savunmak i¢in orgutlenmeye ittiginden ve Miisluman
girisimci derneklerinin bugunku canliligina yol actigindan
da soz edildi.®' Bundan énce baslamis olan Islami ag olus-
turma faaliyetlerinin gercek zamanlamasina ters diisen bu
yorum, muhafazakar Muslumanlarin dini kimlik temelinde
marjinallestirilmesine gonderme yapan orgutsel soylemin

50 Aym donemde MUSIAD'in kapatilmasi i¢in de bir dava acildi. Bkz. “MUSI-
AD’a Kapatma Davas1”, Sabah, 25 May1s 1998.

51 “Son Donemin Yikseleni Muhafazakar Dernekler”, Milliyet, 1 Agustos 2009.
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surdurilmesine yardimci oldu. Bu soylem, siyasal Islam ta-
banin tek tek derneklerde ve daha genis iliski aglar icinde
birlikte tutmak amaciyla yaygin olarak kullanildi.

Hem ASKON hem MUSIAD'1n icinde yer aldigi Turkiye
Gonulla Tesekkuller Vakfi (TGTV), bu tur genis iliski ag-
larinin énde gelen érneklerindendir. MUSIAD, 1994’te Is-
lami gorise sahip ¢ok sayida STK icin semsiye orgut olarak
tasarlanan TGTV’'nin kurulusunda aktif bir rol oynamis-
t1.>2 Bu STK’lar arasinda, kulturel faaliyet yiriten ya da in-
san haklar1 savunuculuguyla ugrasanlarin yani sira hayirse-
ver kuruluslan da vardi. Ayrica bazi STK’lar bariz siyasal ni-
telikli olan faaliyetlere girismis, mesela Turkiye'nin Israil’le
iliskilerinin gerilmesine yol acan Mavi Marmara filosunun
Gazze'ye gidisinin orgutlenmesinde rol almislardi. Gazze’ye
yardim gonderme amagcli bu girisimin basimi, uluslarara-
st duzeyde faaliyet yuriten Misluman hayir kurulusu ve
TGTV 1uyesi Insan Hak ve Hurriyetleri Insani Yardim Vak-
f1 (IHH) cekiyordu.53 TGTV uyeleri arasinda bulunan baska
bir kurulus olan Deniz Feneri Dernegi de farkh turden yo-
gun tartismalara sebep oldu. Deniz Feneri 6nce RP’yi son-
ra AKPyi destekleyen Kanal 7'nin hayir amach bir progra-
mindan dogmustu. 2007’de Almanya’da patlayan bir skan-
dal, bir y1l sonra Turkiye’deki kurulusla ve televizyon kana-
liyla baglantili olan ve aym ad1 tasiyan bir dernegin ve ka-
nalin yoéneticilerine hapis cezas: verilmesiyle sonuclandi.>
Skandal Almanya’da yasayan Muslumanlardan alinan bagis-
larin, Islami ¢evrelerden bazi kimselerin ekonomik ve siya-
si ¢ikarlar igin yasadis1 olarak kullandiginin anlasilmasiy-
la ortaya ¢cikmisti. Bu bagislan c¢ikar igin kullananlar ara-

52 Bu kurulus hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. TGTV, “Anasayfa”, erisim, 2 Ey-
lul 2012, www.tgtv.org.

53 “Turkish Funds Helped Group Test Blockade”, New York Times, 1 Haziran
2010.

54 “Deniz Feneri Davasinda Karar Ac¢ikland1”, Hiirriyet, 17 Eylul 2008.
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sinda baz1 6nde gelen AKP uyeleri de oldugu soyleniyor-
du.*® Turkiye’de de konuylailgili bir dava baslad1. Muhale-
fet partileri hukimetin saniklar korumak i¢in yargiya mu-
dahale ettigi iddialarinda bulundu.* Dava sirasinda hakim-
ler degistirildi ve saniklar serbest birakildi. Bu arada, Turki-
ye’deki Deniz Feneri'ne karsi iddianameyi hazirlayan savci-
lara da yetkilerini kotiiye kullanmaktan dava a¢ild1. Bu sav-
cilar daha sonra akland1.’

Deniz Feneri ornegi, hayir isleriyle ekonomik ve siyasal
cikarlar arasinda kesin bir ayirim olmayabilecegini goste-
riyor. Girisimci derneklerinin STK'larla birlikte hayir isle-
ri yaptigl TGT V'nin yapisi da, benzer bir simir bulanikhigina
dikkat cekiyor. MUSIAD ve ASKON, TGTV semsiyesi altin-
da ekonomi dis1 amaglarla STK’larla isbirligi yapiyor ve ken-
dilerini adil davaya bagl inan¢ sahipleri arasinda konum-
landinyorlar. Ayrica, farkh sivil inisiyatiflere katilma yoluy-
la olusan iligki aglari, bu derneklerin kendi tiyelerine is bag-
lantilar1 kurma firsatlar da saghyor. Daha da 6nemlisi, eko-
nomik aktorler ile ekonomi dis1 aktorler arasindaki bu tir
Islami aglarin olusmasi, ortak kulturel kimligi guclendiren
bir ortam yaratiyor.

Ekonomik ¢ikar amach faaliyetlerin ekonomi dis1 daha
genel hedefleri olan aglar i¢inde surduraliasint, Gulen ha-
reketi orneginde daha net bir bicimde gorebiliriz. Hareke-
tin is dinyasina girisi, Gulen’in vaazlarinin, kitaplarinin ve
baska metinlerinin tuccarlar, sanayiciler ve bagka alanlar-
da calisanlar tarafindan okunup tartisildig1 6zel toplanti-

55 Deniz Feneri ile AKP arasindaki iliski uluslararasi medyada da haber oldu.
Ornegin bkz. “Turkey’s AKP Tarnished by Graft Case”, Financial Times, 2
Ekim 2008.

56 “Deniz Feneri'nde Orgut Bulunamad:1”, Milliyet, 10 Nisan 2012.

57 “Deniz Feneri Savcilart Yargilaniyor”, Milliyet, 4 Mayis 2012. En nihayetinde
savcilar beraat etti. Bkz. “Deniz Feneri Savcilar1 Beraat Etti”, Radikal, 17 Ka-
sim 2012.
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lar gibi “bilinclendirici” faaliyetlerle basladi. 2002’de G-
len’le baglantili Samanyolu kanali, “Kimse Yok mu?” adiy-
la yoksulluk ve yoksul yardimi tizerine bir program baslat-
t1. Tipki Deniz Feneri 6rnegindeki gibi, bu program da ul-
ke capinda bir hayir kurulusu dogurdu. Ama Gtilen aginin
en 6nemli hayir isleri egitim alaninda oldu. Bu hayir isleri-
nin finansmani da isadamlarindan saglaniyordu. Bu uygula-
malar sayesinde, ekonomik faaliyetler yerel, ulusal ve ulus-
lararas1 duzeyde siirdurulen daha genis siyasal ve sosyal fa-
aliyetlerin “bir parcas1” haline geldi. Uluslararas: duzeyde,
Gulen aginin Afrika, Asya ve Latin Amerika tilkelerinde ac-
t1g1 Turk misyoner okullar1 ag dahilindeki isadamlarinin
bu ilkelerdeki girisimlerinin cekirdegini olusturdu; bu isa-
damlar1 da bunun karsiliginda okullar: ve yerel hayir isleri-
ni desteklediler.®

TUSKON'un is dinyasindaki gucu ve nifuzu buyuk ol¢i-
de Gulen aginin yerel, ulusal ve uluslararasi duzeylerde ha-
rekete gecirebildigi dayanisma ve isbirligi baglarindan kay-
naklaniyor. Gulen hareketiyle baglantili medya organlarin-
da, kucik tasra tiiccarlarinin uluslararas: dizeyde rekabet
edebilmelerini saglayan ekonomik ve ekonomi dis ¢ikarla-
rin ortak takibiyle ilgili genis anlaular bulabiliyoruz.>® Ama
bu baglamda hareketin AKP liderligi ve Cumhurbagkani Ab-
dullah Gul'le olan imtiyazh iliskilerini ihmal etmemek ge-
rek. Bir donem basinda ¢ikan TUSKON genel kurullarnyla il-
gili haberlerde alt1 ¢izildigi tizere, bu kurullara bakanlarin ve
AKP milletvekillerinin katilmasi ve dernegin ulusal ekono-
mik kalkinmaya katkilarim 6vmesi olagan hale gelmis du-
rumdayd1.®® Dolayisiyla, TUSKON'un is hayatindaki konu-

58 Ornegin bkz. “Ulkelerimiz Arasindaki Koprileri Turk Okullan Kurdu”, Aksi-
yon, no. 757, 2009.

59 Ornegin bkz. “Esnafliktan Kiiresel Rekabete™, Aksiyon, no. 810, 2010, s. 36-44.

60 Ug bakan ve meclis baskani dahil bir grup hukamet yetkilisi TUSKON'un ilk
genel kuruluna kaulmisti. Bkz. Zaman, 20 Mart 2006. Derneklerin genel ku-
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munun koordinatlarinin, hem Giilen aginin stratejik genis-
lemesini hem de hitkiimetle iliskilerini iceren bir ekonomi
dis1 faktorler kumesince belirlendigini gorebiliyoruz.
TUSKON’la AKP hiikiimeti arasinda ozellikle dis ekono-
mik iligskiler alaninda gayet siki iliskiler kurulmus, TUS-
KON bu alanda TOBB’la rekabet eder konuma gelmisti.
TOBB'un da hiikumetle iliskilerinin, tipk1 TUSIAD’in duru-
mundaki gibi, gerilimlerden arinmis olmadigim goruyoruz.
TUSKON’la TOBB arasindaki rekabet ve huktimetin bu re-
kabet karsisindaki pozisyonu, TUSKON'un gugli oldugu id-
dia edilen Turkiye lhracatcilar Meclisi'ne (TIM) dair yasalar-
lailgili atesli tartismalarda kendini gosteriyor. Diger girisim-
ci orgutlerinin siddetle kars: ¢iktig1 bu yasalarin hedefi, DE-
1K ve TOBB'un bazi ayricaliklarin1 TIM’e aktarmakt1.®
TUSKONun dis ekonomik iliskiler stratejisi, OECD d1-
st ulkelerle baglar guclendirmeye odakhdir. Konfederas-
yon’un Turkiye ile bu ulkeler arasinda kurdugu “kopruler”,
cogunlugu gelismis tilke piyasalarinda rekabet edemeyecek
uyelerine sagladig: bir avantaj olarak sunulur. Aym kop-
ri kurma metaforunu, MUSIAD ve ASKON’un kendilerini
tiyelerine takdim etme bicimlerinde de gorebiliriz. MUSI-
AD, 1990’larda Turkiye’nin dis ekonomik yoneliminin, str-
durdagi Bat1 kapitalizmi elestirisine uygun bicimde, tersi-
ne cevrilmesi gerektigini savunuyordu. Bat1 kapitalizminin,
ozellikle de Avrupa modelinin, Islami bir ekonomik kalkin-
ma yontemiyle bagdasamayacag: savunuluyordu. Buna kar-
silik, Dogu Asya kalkinma modeli, modern bilgi toplumuna

rullarina dair medyada ¢ikan haberlerde gazeteciler kurula katilan bakan say1-
sina dikkat gekmisti. Ozellikle bkz. Serpil Yilmaz, Milliyet, 16 Mart 2008. Bas-
bakan ve baz1 bakanlar dernegin 2012'deki genel kuruluna kauldi. Bkz. Za-
man, 1 Nisan 2012.

61 “5910 Sayih Turkiye lhracatgilar Meclisi ve thracatq Birliklerinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun”, Resmi Gazete, no. 27277, 3 Temmuz 2009. 1Is
dunyasinin kanuna tepkisi i¢in bkz. “TIM Yasasi Is Dunyasim Boldi”, Refe-
rans, 11 Haziran 2009.
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basariyla uyum saglamis ekonomilerde geleneksel kulturel
degerlerin egemenliginin stirdugu bir model olarak olum-
lu bulunuyordu.®? Dogu Asya’nin ekonomik kalkinmasin-
da devlet midahalesinin oynadig can alic1 rolin sasirtic1 bi-
cimde gormezden gelindigi bu kendine has Dogu Asya mo-
deli yorumu, MUSIAD kurucu baskan1 Erol Yarar tarafin-
dan genis bir sekilde tartisild1. Yarar’a gore, diinya ekonomi-
sinin merkezi Pasifik bolgesinin batisina kaymist1.%® Bu yiiz-
den Turkiye'nin de dis ekonomi stratejisini degistirmesi ve
kuresel ekonomiyle biittiinlesme konusunu yeniden tanim-
lamasi zorunluydu.

Islami referanslar, MUSIAD1n sadece ulusal diizeyde ilis-
ki aglan kurma girisimlerinde degil, Msluman nufusun co-
gunlukta oldugu ulkelerle ekonomik iliskiler gelistirmede
de 6ne cikiyordu. lkinci Bolum’de tartistigimiz gibi, dis eko-
nomik iliskilerdeki bu stratejik yonelim sistemli bir sekil-
de RP hikumetiyle isbirligi i¢cinde yurutuliyordu. Dernegin
dis ekonomik iligkiler perspektifinin 6zt degismese de, Tir-
kiye’nin AB uiyeligine aleni muhalefeti AKP hitktimeti done-
minde bir él¢ide degismisti.®*

AKP hukumeti, 1999’da Turkiye’nin resmen aday ulke
statuisi kazanmasiyla ciddi bir olasilik haline gelen AB uyeli-
gi hedefine baghligini ilan etmisti. 2000’lerde hem AKP hu-
kumeti hem de siyasal Islam’in tabanindaki isadamlari, Tur-
kiye’'nin AB uyeligine yonelik elestirilerini azalttilar. AB’yle
siki iligkilerin ekonomik avantajlarina hala inanmasalar da,
AB'ye uyelik surecini demokratiklesine bakimindan olumlu
degerlendirdiler. Aslinda bu tavir degisikliginin saglam bir
zemini varda, ¢unku Tirkiye’nin aday ulke statist siyasal ve

62 Bugra, “Class, Culture and State”, s. 528.

63 Agm.

64 MUSIAD'tn AB konusundaki gorusleri icin bkz. MUSIAD, Tiirkiye Ekonomisi
Raporu 2008, MUSIAD, Istanbul, s. 163-167.
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ekonomik hayatta Islam’in guclenisine karsi askeri darbe ih-
timalini dustrmustu.%®
AB konusundaki soylemin degismesiyle ekonomik ku-
rumlarin yeniden yapilanmasiyla ilgili tartismalarda Islami
referanslarin azalmasi ayni anda oldu. Islami ekonomik du-
zen arayisl cekiciligini kaybetmis ve yerini kiresellesen pi-
yasa ekonomisinde girisimcilik basarisi hedefine tam baghh-
ga birakmis gorunuyordu. Nitekim, Islami ekonomik diizen
“tartismalarina ciddi katkilarda bulunan Erol Yarar 2000’1e-
rin sonuna dogru soyle diyordu: “Gercek burjuvazi biziz.”
Bu sekilde, MUSIAD tyelerinin, TUSIAD tyelerinin aksi-
ne, devlet destegine dayanmadan gelismis olduklar1 mesaji-
n1 veriyordu.®®
Is camiasinin buyuk bir kesimince desteklenen bir hukii-
metin yonettigi cagdas Turkiye’de, ekonomik iliskilerin her-
hangi bir muglakliga yer birakmayan kapitalist niteligini di-
stinursek, Yararn bu soztunde olagandisi bir yan bulunma-
dig1 sonucuna varabiliriz. Oysa “burjuvazi” teriminin kul-
lanilmasi buyuk bir itiraz dalgas1 dogurdu ve MUSIAD1n o
donemki bagkani selefinin sozlerinin dernegin hedeflerine
ulasmak icin giristigi cabalara hakaret niteliginde oldugu-
nu belirtti. Bu tartisma medyada Islam ile kapitalizm iliskisi
tarismasini canlandird: ve Islami etik temelli bir ekonomik

65 Ozellikle AKP hukumetinin ikinci ddneminde AB'ye katlim sireci tokezle-
meye baslad: ve Turkiye Ortadogu ve Afrika'daki tulkelerle ekonomik ve siya-
si iligkiler gelistirdi. Israil'le iliskilerin bozulmasi, BM Givenlik Konseyi'nde
Turkiye'nin {ran ambargosuna karsi oy kullanmas: ve Hamas'la iyi iliskiler
kurulmasi Turkiye’nin son donem dis politikasi konusunda hem ulusal hem
uluslararasi basinda tartismalara neden oldu. Ornegin bkz. “Turkey’s Foreign
Policy: Is Turkey Turning?”, The Economist, 10 Haziran 2010.

66 “Erol Yarar: ‘Asil Burjuva Biziz"™, Star, 20 Temmuz 2009. Bu roportaja tepki-
ler i¢in bkz. Kadri Gtirsel, “Miusliman Burjuvazi Uzerine Dustnceler”, Milli-
yet, 27 Temmuz 2009; Nuray Mert, “Sirat1 Mistakim Uzere Marka Ayakkabi
ile Yurumek”, Radikal, 21 Temmuz 2009; Dicane Cindioglu, “Teshirciligin
Dindarcas1”, Yeni Safak, 25 Temmuz 2009, Fuat Keyman, “Homo-lIslamicus
ya da Gercek Burjuvamiz”, Zaman, 26 Temmuz 2009.
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duzen ile kisisel c¢ikar dartusinin buiyimenin motorunu
olusturdugu kapitalist ekonomiler arasindaki farkin tekrar
alt cizildi. Kapitalizmin kotulikleri yeniden siralandi (hirs,
kiskanclik, gosteris amach ttuketim, az sayida sermaye sahi-
binin kitlelere tahakkumu, sinif ¢atismasi ve toplumsal yoz-
lasma), Medine pazarindaki hakim ilkelere uygun rekabetci
piyasa ekonomisinin yapisi hatirlatldi.®” Homo Islamicus'un
orgutsel ortamin ideolojik cercevesini terk etmesi ihtimali-
ne karsi gosterilen bu buytik tepki, iliski aglarinin istikrarl
bir bicimde islev gormeye devam etmesi ve siyasal ayricali-
gin korunmasi i¢in ortak dini kimlige yapilan vurguyla sir-
durulen ¢abalarin 6nemine ve bu ¢abalain surdurildugu or-
tamdaki bir dizi gerilime dikkat cekti. Siyasal Islam’in taba-
nin1 olusturan orgutlerin icinde yer aldiklar iligkisel matris
icindeki uyum ve istikrarin karsi karsiya kalabilecegi tehdit
unsurlar u¢ farkl duzeyde ele alinabilir.

Toplumsal duizeyde, Islami referanslar hem kar amach fa-
aliyetlerin mesrulastirilmas1 hem de nufusun dezavantaj-
I1 kesimlerinin kusktnluginun azaltilmasinda ihmal edile-
mez bir rol oynuyor. Ekonomik buytumeye ragmen yoksul-
lugun, issizligin ve esitsizligin yiksek duzeylerde kaldig bir
tilkede, yeni isadamlarinin elinde biriken zenginligin gercek
bir toplumsal gerilim kaynag olusturabilecegi acik. Islami
goris, ilk etapta yeni zenginleri gosteris amach tiketime
ve gosterise karsi uyararak bu gerilimin azalmasina yardim-
a oluyor. Ote yandan da, Islami referanslarla harekete geci-
rilebilen ve sistemli olarak mesrulastirilan hayirseverlik bi-
cimlerine dayanildig1 icin, artan oranh vergilendirme ve hak
temelli sosyal politikalarin reddedilmesini kolaylastiriyor.

67 “Omer Vardan: Burjuvazi Demek Cabamiza Hakaret”, Milliyet, 28 Temmuz
2009; “Omer Cihat Vardan: Hangi Mahalleden Olursa Olsun Is Yaratanin Alm
Opulmeli”, Referans, 10 Agustos 2009; lbrahim Ozturk, “Mislimandan Bur-
juva Olmaz”, Anlay:s, Eylil, s. 58-59; ve Mustafa Ozel, “Zengin Adam Olur
mu?” Anlays, Eylul, 2009b, s. 16-19.
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Dolayisiyla, kendilerini Miisliiman cemaatin geri kalanin-
dan koparan yeni zengin Muslumanlarin tuketim kahplan-
nin yaratabilecegi sorunlar, Islami ekonomik duzenle ilgili
onceki tartismalara katki yapan kimi entelekttiellerin yazila-
rinda boy gosteriyor.®® Ahlaki duyarhliklara hitap edilirken,
vergi 6deme yukumlulugine hi¢ deginilmiyor. Isadamlan-
na toplumsal sorumluluklar1 hatirlatiliyor, ama bu sorumlu-
luklar hemen her seferinde Islami zekat anlayisiyla hayir is-
leri cercevesinde formuiile ediliyor.®® Islami referanslar, hem
zengini hem yoksulu baglayan ogretilerin altin1 ¢izerek de
riza insasinda rol oynuyor; bu baglamda, mesela, otoriter la-
ik rejim ve bu rejimin seckinleri tarafindan dislanmis olan-
larin ortak dini kimligine vurgu yapiliyor.

Olaya isadam1 dernekleri dizeyinde bakarsak, hem tas-
ra girisimcilerinin hem Istanbul ve diger sanayi sehirlerinde
bulunan girisimcilerin ¢ikarlarini temsil eden sirketleri ige-
ren uyelik yapisindaki istikrarsizlik unsurlarin1 gorebiliriz.
Ozellikle MUSIAD ve TUSKON érneklerinde, bazi iye islet-
meler buyuktir ve gerek ulusal gerek uluslararasi duzeyde
calisirlar. Daha once belirttigimiz gibi, tye cesitliligi ekono-
mik ¢ikarlarin yerellik, buytkluk ve sektoérel konum fark-
larini agan bir diizeyde savunulmasi agisindan gucla baglar
saglar. Dini kimlige yapilan vurgu ise, aym yerelligi paylas-
ma ve kisa vadeli ¢ikarlarin uyumu konusundaki eksikligi
giderir ve bu ytizden vazgecilmesi akillica olmayacak fayda-
11 bir iligski sermayesi niteligi tasir.

Bunun yani sira, siyasal Islam tabanina dahil ti¢ kurulusun
ekonomik ve siyasal nafuzlart arasmnda bulunan farklar da,
potansiyel istikrarsizlik kaynaklan gibi gorunmektedir. Da-
ha once belirttigimiz gibi, ASKON’un tyeleri daha az cesitli-

68 Omeginbkz. Mustafa Ozel'le réportaj: “Islami Siteler 1slami Problemler Cika-
racak”, Yeni Safak, 16 Ekim 2011.

69 Ozturk, “Muslimandan Burjuva Olmaz.”
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lik arz ettigi icin bu kurulusun tyelerine sagladig ekonomik
avantajlar, MUSIAD ve TUSKON'un sagladiklarindan daha
siirhdir. ASKON'un siyasi konumu da diger iki kurulustan
farkhidir ve ASKON'un AKP'nin revize ettiginden daha muha-
fazakar bir siyasal Islam damarina, oy duzeyinde degilse bile
duygusal olarak sempatisini koruyan isadamlar tizerinde, ih-
mal edilemez bir tesiri vardir. lktidardaki partiyle MUSIAD ve
TUSKON kadar siki iliskileri bulunmasa da, AKP’nin bu der-
negi yabancilastirmasi siyaseten hi¢ akillica olmayacaktr.

TUSKON’un Fethullah Gulen agiyla yakinhg, i¢ kuru-
lus arasindaki potansiyel cekismelerin baska bir boyutunu
olusturur. Giilen hareketinin kendi siyasi amaclarina yone-
lik farkh bir ekonomik ve ekonomi disi iliskiler kiimesi var-
dir. Bunu 6rnegin hayir kuruluslanyla iliskiler alaninda go-
rebiliriz; mesela MUSIAD ve ASKON’un aksine TUSKON
TGTV bunyesinde yer almaz. Dis ekonomik iliskilerde de
TUSKON kendi stratejisini izlemis ve diger iki kurulus gibi
DEIK'te yer almak yerine TIM’deki etkisini artirmaya ¢alis-
mustir. Bu alanda konfederasyonun hitkumetle 6zellikle siki
bir iliskisi olmus ve Gulen aginin icindeki ytizlerce misyo-
ner okulu yoluyla MUSIAD ve ASKON’dan daha fazla siya-
si etki yaratabilmistir.

Ama Gulen aginin siyasi nufuzuna tam anlamiyla riza gos-
terilmedigini géormek de onemlidir. Bu bakimdan, uginct
AKP hiikumeti doneminde Gulen aginin hukimet burokra-
sisine, 6zellikle polisin ve yarginin alanina sizmasinin, parti-
de tepki yarattigini hatirlamak faydal olacaktir. Yaygin ola-
rak Gulen hareketinin kontrol ettigine inanilan yarg: kesimi
ile, bagbakan arasindaki karsi karsiya geliste bu karsilikh ge-
rilim zirveye ulasmistir.”? Benzer gerilimler isadamlar cami-
as1 icindeki iliskileri de etkileyebilir.

70  Ogzellikle bkz. Ali Bayramoglu'yla roportaj: “Ali Bayramoglu: Islami Kesim
icinde Cumhuriyet Tarihinin en Biiytuk Kavgasi Yasaniyor.”
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AKP hukimetinin on yillik iktidarinda, siyasal Islam ta-
banindaki u¢ kurulus arasindaki iliskilerde ¢catismadan ziya-
de isbirligi hakim olmustur. Nitekim gorustugumuz kisiler-
den biri, onlara “kardes kuruluslar” demistir. Bu kuruluslar
huktumet desteginden faydalanmak icin ortak hareket ede-
rek kalkinma ajanslarinda ya da odalar gibi farkl orgitlen-
melerde guc kazanmistir. Ornegin odalarin yénetim kurul-
larinda secimlere katildiklarinda ortak listelerle cikmakta ve
koltuklar1 paylasmaktadirlar.”

Bu tur isbirlikleri, icinde bulunduklar1 gemiyi sarsmama-
ya ¢alisan taraflara siiphesiz avantajlar saglamistir. Ama gemi-
de bulunduklan yerler benzer degildir ve aralarindaki gui¢ ve
nufuz farki gormezden gelinemeyecek bir gerilim kaynagidir.

Bu farkl1 duzeylerde beliren istikrar bozucu unsurlar, sos-
yoekonomik esitsizligi mesrulastirmakta ve farkli demekler
ile bunlarin tyeleri arasindaki iliskilerdeki gerilimleri kon-
trol altinda tutacak bir isbirligi saglanmasinda dini referans-
larin neden 6nemlerini korudugunu aciklamamiz: sagla-
yabilir. Ustelik Yararin ifadesindeki “gercek burjuvazi”nin
muhayyel olandan ayrilabilmesi i¢in, ifadenin i¢ini biraz da-
ha doldurmak gerekliydi. Bu ifadeyle, “ayricalikli konum-
larin1 kaybetmekten mutsuz olan” ve bu ytuzden hitkktimete
elestirel yaklasan “devlet destekli burjuvazi unsurlar1” tani-
mina uygun is camiasi kastediliyordu. Fakat AKP hukime-
tinin, piyasa ekonomisinin temel ilkelerine sadik olduguna
dair resmi soyleminden bagimsiz olarak, ekonomik haya-
ta mudahale ettigini gizlemek kolay degildi, ustelik bu key-
fi nitelikli muidahale sermaye birikim stirecini etkileyecek
bicimde yapiliyordu. TUSIAD iiyelerinin yurtigi ve yurtdi-
s1 piyasalarda rekabet gugclerinin temelini olusturan bir giri-

71  Ornegin Istanbul Ticaret Odasrmin 2009°'daki yonetim kurulu secimlerinde
ASKON, MUSIAD ve TUSKONun ortak durusu medyada yer almisti. Orne-
gin bkz. “ITO, MUSIAD Oldu”, Vatan, 28 Subat 2009; Serpil Yilmaz, “ITO'da
lktidarin Adr: Dernek Ekibi”, Milliyet, 19 Subat 2009.
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simcilik becerisi ve teknolojik uistinlugune sahip olduklari,
TURKONFED'in de tasradaki KOBI'leri 6rgiitlemekte epey-
ce bagarili oldugu bir ortamda, is camiasinin bagka bir kesi-
mini desteklemek icin yapilan boyle bir siyasi mudahaleyi
megrulastirmak daha da gucti.

Boyle bir ortamda, MUSIAD1n kurulusu sirasinda kulla-
nilan ve laiklerin Musliiman kesime yonelik dugsmanhgina
vurgu yapan toplumsal dezavantaj soylemi iki acidan fay-
dali gorunuyor. Bu sdylemle, isadamlari camiasinin iki ke-
simi arasindaki catismanin baslangicini gecmigse yerlestiri-
yor ve camianin artik imtiyazli hale gelmis kesiminin on-
ceden yasadig1 dini kimlik temelli dezavantajlarin alt1 ¢izi-
liyor. Dolayisiyla sdylem, yeni zenginlesen isadamlarinin
hukumetle olan partikularist iligkisini gizlemeye yardimci
oluyor. Daha 6nce de sozuni ettigimiz gibi, muhafazakar
isadamlar1 camiasindaki orgutlenme canliligi kimi zaman
RP onculugundeki koalisyon hiikiimetinin ordu inisiya-
tifiyle ¢okertilmesine ve sonrasinda partinin kapatilmasi-
na kars1 savunmaci bir tepki olarak agiklanabiliyor. Bu ta-
rihsel baglamda, dusurilen hukiimete kars: olan sivil top-
lum kuruluslarinin oynadig: rol de giderek daha ¢ok vur-
gulanmis, ozellikle de t¢tinci AKP hukumeti doneminde
bu kuruluglar1 marjinallestirmenin gerekgesi olarak kulla-
nilmistir.”2

Otoriter laik muhalefet ile 6teden beri ezilen siyasal Islam
tabani arasindaki yarilmalara ve dini kimlik temelli farkla-
ra yapilan gondermeler, siyasi iliski aglarinin icindekiler
ile disindakiler —ya da bu iligkilerden dislananlar- arasin-
daki ayrimdan daha ¢nemli hale gelmistir. Dolayisiyla, ¢o-
gu zaman guven ve dayanisma iliskilerine temel olusturan
bir sosyal sermaye kaynagi olarak sunulan din —toplumsal
kaynagmayi saglayan “tutkal”- ekonomik ve siyasi yarilma-

72 “Erdogan: 28 Subatgilar: Toplum Affetmeyecek”, Milliyet, 29 Subat 2012.
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lar siddetlendiren son derece kutuplastirici bir faktor hali-
ni almistir.

RAKIP SINIF PROJELERINDE
CIKARLAR VE IDEOLOJi

Siyasi soylemlerindeki Islami referanslarin yeri bakimin-
dan AKP ile RP arasinda 6nemli farklar vardir. Ama AKP
kendini RP’nin radikal Islamcihgindan uzak tutmaya calis-
mussa da, lkinci Bolum’de tartistigimiz gibi, birbirini izle-
yen AKP htiktimetleri ara vermeksizin Islami toplum mii-
hendisligi faaliyetleri yurutmustr. Huktmetin onculik et-
tigi bu tur faaliyetler, ulkede dini muhafazakarhgin ytukse-
lisine katkida bulunmus ve, isadamlar1 camias1 dahil, top-
lumun bir kesimde endise kaynag: haline gelmistir. Bugtin
butun gonullu girisimci dernekleri inan¢ 6zgurlugunu sa-
vunsalar da, toplumda dinin yerine iliskin gorusleri farkl-
lik gostermektedir.

Dinin toplumdaki yeri hakkindaki farkh gorusleri, yeni
anayasa calismalarn sirasinda TUSIAD ve MUSIAD'1in yayim-
ladig1 raporlarda goriilebilir.”® Mesela inan¢ ozgurlugi tar-
tismasi, TUSIAD raporunda gayrimuslim azinliklarin hak ve
ozgirliklerine acik gondermeler icerirken, MUSIAD rapo-
runda bu konu yer almamaktadir. Daha acik bir fark, okul
mufredatlarinda Sunni Islam ilkeleri ve uygulamalarinin 6g-
retildigi din kultiirii ve ahlak bilgisi dersleriyle ilgilidir. TU-
SIAD raporunda zorunlu din egitimine kars1 ¢ikilirken, MU-

73 12 Eylul 2010 Anayasa Degisikligi Referandumu’nun ardindan genis sivil top-
lum katihmyla yeni anayasanin hazirlanmasi siyasi gindemde 6nemli bir ye-
re oturdu. Hukumetin giderek otoriterlesmesi, givenlik gucleri ile ayrihike
Kurt hareketi arasindaki silahl catismalarin artmasi ve son olarak Suriye’de-
ki gelismelere Turkiye’nin karismasi nedeniyle anayasa hazirlama tartismala-
n kismen sonumlendi.
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SIAD raporunda mevcut uygulamanin devami savunulmus-
tur. Yine tartismal bir alan olan basortiisti yasag1 konusun-
da TUSIAD universite ogrencilerine basortiisi yasagina kar-
st cikarken, ogretmenler, yargiclar ve polisler gibi kamu go-
revlileri i¢in yasag1 savunur.”*

TUSIAD ile AKP hukiimeti arasindaki husumetin 6zellik-
le dernegin iki kadin yonetim kurulu baskani Arzuhan Do-
gan Yalcindag ve Umit Boyner doneminde buyudigine dik-
kat cekmek gerekiyor. Bu iki kadin baskan, AKP huktimeti-
ne kars1 ozellikle elestirel bir durusa sahipti; bunu, tulkedeki
dini muhafazakarhgin yukselisi konusunda farkh kesimler-
den pek ¢cok kadinin endiselerini paylasiyor olmalarina bag-
layabiliriz. Hukumet yetkililerinin onlarin elestirilerine tep-
kileri, baz1 acilardan, muhafazakar Tirk erkeklerinin hakla-
rin1 savunan kadmlar karsisindaki hosgorusuzliaginu hatir-
latiyordu.”®

Ekonomik ve sosyal hayattaki toplumsal cinsiyet esitsiz-
ligi bakimindan, Tirkiye’nin uluslararas: arenadaki konu-
mu aslinda son derece endise vericidir. Hukumet yetkilile-
rinin soruna dikkat cekmeye calisan kadin orgutlerine ku-
lak verdigi soylenemez.”® TUSIAD kadin istthdaminin son

74 MUSIAD, TC Anayasa Onerisi, MUSIAD, Istanbul, 2011b; TUSIAD, Yeni Ana-
yasa Yuvarlak Masa Toplantilar: Dizisi: Yeni Anayasanmn Bes Temel Boyutu,
TUSIAD, Istanbul, 2011.

75 AKP cevrelerinden Boyner'in elestirilerine verilen kimi tepkiler cinsiyetci
yaklasimlar nedeniyle sok ediciydi. Boyner hikiimetin “aile degerlerini” ko-
rumak adina internet erisimini kisitlama girisimlerini elestirdiginde AKP’nin
nufuzlu bir uiyesi ve bagbakan yardimcisi Bulent Aring onu “pornocu” olmak-
la suglamistr. Bkz. “Anng’tan TUSIAD’a: Pornocu”, Milliyet, 27 Mayis 2011.
AKP’li milletvekili ve Hak-1gin eski baskani Salim Uslu da TUSIAD'1n anaya-
sa referandumu kargisindaki durusunu tarusirken Boyner'e saldirarak “Kon-
somatris meslegini icra ediyor,” demisti. Bkz. “Uslu: Konsomatris Meslegini
Yapiyor”, Milliyet, 7 Eylal 2010.

76 Birlesmis Milletler Kalkmma Programi (UNDP) tarafindan yayimlanan bir is-
tatistige gore kadinlarin ekonomik faaliyete kauliminn Turkiye’den az oldu-
gu sadece alt ulke var (Urdin, Misir, Fas, Yemen, Umman ve Suudi Arabis-
tan). Bkz. UNDP, Human Development Report, UNDP, New York, 2008. AKP
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derece dustik olmas1 sorununu ¢ozmek tizere sosyal politi-
ka onlemlerince desteklenen bir dizi emek piyasas: politika-
s1 onerirken, diger girisimci kuruluslarin bu konuda genel-
likle sessiz kaldiklarim goriiyoruz.”’

Din ve dini muhafazakarhga farkli bakislar kutuplas-
ma yaratma potansiyeline sahiptir, ama orgitsel ortamda-
ki bolinmeyi daha ziyade hukumetle iliskilerin dogas: be-
lirlemektedir. Bu anlamda siyasal Islam tabanindan oérgut-
leri TUSIAD’dan ayiran seyin, devlet mudahalesine kar-
st olanlarla olmayanlarin siyasi konumlar: arasindaki fark-
tan kaynaklanmadigim belirtmek gerekir. Catisma, muda-
haleye kars1 cikilip ¢ikilmadigiyla degil, ne tur bir hiku-
met mudahalesinin savunulduguyla ilgili olarak bicimlen-
mektedir.

Birinci Bolum'de tartistigimiz gibi, TUSIAD'1n kurulusu,
pek cok acidan, devletin yarattigl burjuvazinin rustint is-
pat etmesiyle baglantihyd. Yine belirttigimiz tzere, kisa va-
deli cikarlarin takibinde, dernek tuyelerinin hitkumet yetki-
lileriyle partikularist iliskileri, resmi bir orgitsel aracihiga
gerek kalmadan pekala ise yaramay: surdiirebilirdi. TUSIAD
kurucularinin hedefleri ise, her seyden once hitkiimet-isa-
damu iligkilerinin cercevesini yeniden tanimlamak ve gerek

doneminde kadinlarin istihdamindaki son egilimler icin bkz. Ayse Bugra ve
Burcu Yakut Cakar, “Structural Change, Social Policy Environment and Fe-
male Employment: The Case of Turkey”, Development and Change, 41 (3),
2010,s. 517-538.

77 TUSIAD (2012), Is Dinyastnin Yeni Yasama Donemine lliskin Beklentileri, TU-
SIAD, Istanbul, 2012. Diger yandan, Gulen baglanuli Zaman gazetesi kadin-
larin istihdamina cepheden karsi ¢ikan bir dizi makale yayimladi. Bu durum
acikca Misliman kimligine sahip kadin entelektiieller arasinda bile tepkiye
yol acti. Nufuzlu bir Islamci olan Ali Bulag kosesinde kadinlarin istihdamina
karsi pek cok makale yayimladi. Bkz. “Kres Eken Huzurevi Bicer”, Zaman, 26
Mayis 2011; “Din, Gelenek ve Modernite Karsisinda Kadin”, Zaman, 27 Ka-
sim 2010; “Kadin Istihdam1”, Zaman, 1 Mayis 2010. Islami kimlige sahip ka-
din entelektuellerin tepkileri icin 6zellikle bkz. Hidayet $. Tuksal, “Ali Bu-
la¢’in Yaman Celiskisi!”, Star, 4 Agustos 2010 ve Nihal Bengisu Karaca, “Ali
Bula¢’in Problemi”, Habertiirk, 4 Agustos 2010.
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sosyal gerek ekonomik politika stireclerinde is camiasinin
konumunu guclendirmekti. Zorunlu olarak keyfi siyasi mii-
dahalenin sinirlanmasini iceren bu hedeflerin siyasi nitelikte
oldugu aciktir. Buyuk sirketler bu tir midahalelerin yarat-
t1g1 firsatlar1 bol bol kullanarak serpilip gelismisti, ama mii-
dahale ayn1 zamanda is hayatinda belirsizligin de kaynagiy-
dr. TUSIAD'1n kuruldugu donemde, dernegin tabanin olus-
turan sirketler siyaseten istikrarli bir ortamda zenginligin ve
hur tesebbuisiin korunmasina oncelik verecek kadar griclen-
mislerdi. Ozel tesebbuise dayah bir kalkinma stratejisi cer-
cevesinde siyasi ve ekonomik belirsizligi asgariye indirecek
hikumet politikalar istiyorlardi.

Nitekim, TUSIAD'1n hukiimete yonelttigi elestirilerin bii-
yuk olcude politika sireclerinin yanhs ve istikrarsiz do-
gasiyla ilgili oldugunu ve daha fazla 6ngorilebilirlik tale-
bi barindirdigini géruyoruz. Hukukun tustinlugune ve de-
mokrasiye yapilan vurgularin da orguitsel stratejinin ayril-
maz bir parcasi olarak bu taleplere dahil edildigi goruluyor.
Ozel sektor, hikimetle daha esit bir ortaklik anyordu ve
bu yuzden siyasi iktidarin simirlarin1 tanimlamaya cahsiyor-
du’® TUSIAD1n savundugu ekonomik, sosyal ve siyasi do-
nusumler, demokratik bir rejimde asla istikrar saglayama-
yacak sekilde isadamlarinin ¢ikarina gore yonlendirilen bir
sirket-devlet modeline uymuyordu. Ayni1zamanda 6zel sek-
torin karar alma mekanizmalarinda tamamen siyasi otorite-
ye bagh kaldig, ciddi bir devlet 6zerkliginin oldugu otoriter
bir rejim de istemiyorlard1.

“Washington Mutabakat1 Sonras1” cercevesindeki fikirle-
rin uluslararasi yankilarn heniiz énem kazanmamisken, TU-
SIAD politika tartismalarina katilmaya ve kamu yonetimi

78 Bubaglamda taninmis bir hukuk profesoranin TUSIAD igin hazirladigy “Tur-
kiye’de Demokratiklesme Perspektifleri” raporu cok énemliydi. Bkz. TUSI-
AD, Turkiye'de Demokratiklesme Perspektifleri, TUSIAD, Istanbul, 1997a.
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reformuna yonelik raporlar yayimlamaya baglamist1.”® 2002
ekonomik krizinin ardindan dernek Dervig’in baslattig: re-
formlar tereddutsiuiz destekledi ve bagimsiz kurumlarin sis-
temli ekonomik diizenlemeler yapmasi ¢agrisinda bulundu.
Burokratik 6zerkligin ve Merkez Bankasi’'nin hukumetten
bagimsiz olmasinin 6nemine de vurgu yapt1.%°

1k AKP hitkimeti doneminde TUSIAD, hukimetin re-
form stirecine baglihg konusunda umutlu gériniyordu ve
kamu yonetimini yeniden yapilandirmaya yonelik girisimle-
ri destekledi.®' Ancak, ozellikle Kamu lhale Yasasrndaki de-
gisikliklerin ardindan, bu iyimser tavir degismeye baslad1.
Dernek, 6zellikle ihalelerde istisna kapsamini genisleten ve
ihale usullerini degistiren duizenlemeleri siddetle elestirdi.
Bu elestiriler AB’nin Turkiye llerleme Raporlar’yla aym ¢iz-
gideydi ve yasay1 AB politikalarina gore yeniden formiile et-
me ve uygulama talebini de iceriyordu.®?

TUSIAD'In konumu ile hikiumetin politika yonelimi ara-
sindaki farklar, 2008 ekonomik krizini takip eden IMF go-
rusmeleri konusunda da agiga ¢ikti. TUSIAD, hikimetin
IMFyle anlasma imzalamay1 reddetmesinin se¢cime yone-
lik siyaseti yansittigini ve hitktimetin kamu yonetiminin is-
leyisiyle ilgili kaygilar bir yana biraktigini 6ne suriayordu.®
IMFnin 6nerdigi politika paketi bu kaygilarla ilgiliydi ve
vergi idaresinin ozerkligini saglamaya, 6zellikle ulagim yat1-
rimlarindaki hizh ytkselisi kontrol altina almaya, belediye-

79 Ornegin, bkz. TUSIAD, Optimal Devlet: Kamu Ekonomisinin ve Yénetimi-
nin Yeniden Yapilanmast ve Kuciiltilmesine Yonelik Oneriler, TUSIAD, Istan-
bul, 1995a, TUSIAD, Yerel Yonetimler: Sorunlar, Coziamler, TUSIAD, Istanbul,
1995b ve TUSIAD, Yerel Yonetimler Yasa Taslagi, TUSIAD, Istanbul, 1997b.

80 TUSIAD ve OECD, Tiirkiye'de Diizenleyici Reformlar: Ekonomik Doniisiime Ya-
samsal Destek, TUSIAD, Istanbul, 2003.

81 TUSIAD, Tiirkiye Ekonomisi 2003, TUSIAD, Istanbul, s. 17.

82 “TUSIAD: Kamu thale Kanunu AB'ye Aykin Hale Geliyor”, Milliyet, 15 Kasim
2008.

83 Hursit Gunes, “TUSIAD neden IMF'yi Istiyor?”, Milliyet, 22 Haziran 2009.
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lere transferleri sinirlamaya ve belediyelerin harcama karar-
larim seffaf ve hesap sorulabilir hale getirmeye yonelik 6n-
lemler iceriyordu.®*

TUSIAD'1n da destekledigi bu onlemler, hem AKP hiku-
meti hem de AKP tabaninda yer alan gonullt dernekler icin
buytk olcude kabul edilemez goruniayordu. IMFyle yapi-
lacak anlasmaya iligkin tavirlar her seyden once “esneklik”
terimine yiklenen anlamla ilgiliydi. Bu terim, is hayatinda-
ki bitun aktorler tarafindan ekonomik oérgiitlenmenin arzu
edilir bir ozelligi olarak kabul ediliyordu. Emek piyasas1 di-
zenlemelerialaninda, butun dernekler esnek istihdam uygu-
lamalarindan yanaydi.3® TUSIAD'1n emek piyasasi esnekligi-
ne iliskin baz1 talepleri pek ¢ok sendika acisindan kabul edi-
lemez konumdayken, Islami referanslar1 kullanan kurulus-
lar siyasal Islam oy tabamn icindeki tiyeligi artan sendikalarla
gayet iyi iliskiler kuruyorlardi. Ama TUSIAD'1n sendikalan
sanayi iliskilerinde onemli aktorler olarak kabul etmesi® ile
Islami duzenin icinde emek orgutlenmelerine 6nemli bir yer
olmayan uyumlu isci-isveren iligkileriyle ilgili yazilarda ifa-
de edilen gorusler arasinda tam bir zithk vard.

Esnekligin birbirleriyle ¢atisan yorumlari, hukimet mu-
dahalesi meselesinde de ortaya cikt1. TUSIAD'1n aksine, ele

84 Referans, 28 Ekim 2008.

85 “TISK, TOBB ve TUSIAD'in Esneklik Konusundaki Ortak Gorusleri”, erisim,
8 Eylul 2013, www.tusiad.org.tr/komisyonlar/sosyal-politikalar-komisyonu/
gorus/tisk-tobb-ve-tusiadin-esneklik-konusundaki-ortak-gorus-ve-onerileri/
ve MUSIAD, 2011 Turkiye Ekonomisi Raporu: Siirdirilebilir Biiyiime Icin Stra-
tejik Dontisiim, MUSIAD, Istanbul, 201 1c.

86 Ashinda AKP hukumeti, girisimci dernekleri ve siyasal Islama yakin emek or-
gutleri arasinda siki iliskilerin damga vurdugu bir siyasal ortamda TUSIAD li-
derliginin solcu DISK ile issizlik ve iscilerin kosullari konularinda tarismaya
girip anlasmaya varmasi ilgingtir. Bkz. “TUSIAD ve DISK Dért Konuda Ortak
Calisacak”, Milliyet, 8 Temmuz 2010; “TUSIAD ve DISK lsizlige Kars1 Gug
Birligi Yapacak”, Zaman, 7 Temmuz 2010. Bu toplant TUSIAD ile DISK'in re-
ferandum karsiti ortak bir durusu benimsediginin altin1 ¢izen Zaman gazete-
si tarafindan elestirilmisti. Bkz. “DISK ve TUSIAD’in Referandum Tutarsizh-
§1”, Zaman, 16 Agustos 2010.
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aldigimiz diger ¢ gonulla girisimci kurulusu, 6zel olarak
vergilendirme ve kamu harcamalarinin, genel olarak da hi-
kuimet-isadamu iliskilerinin burokratik kontrola tabi olma-
sin1 kendi esneklik anlayislarina aykir1 buluyorlardi. Mese-
la BDK'lar elestiriyor ve kimi zaman bu tiir st kurullarin
siyasetcileri oy tabanina karsi sorumluluklarini yerine getir-
mekten alikoyduklarin, ustelik hesap verirlik ve seffafliktan
uzak kurumlar haline gelebildiklerini soylayorlardi. Onlara
gore bu dezavantajlar BDK’larin yolsuzlugu ortadan kaldir-
ma ve popiilist egilimleri sinirlama konusunda saglayabile-
cekleri olumlu katkidan daha agir basiyordu ®’

Bu baglamda “reel sektor”in ve ulusal ekonomik kalkin-
manin gerekleri one ¢ikariliyor ve gerek Dervis reformla-
r1 gerek 2008 sonrasindaki IMF oneri paketinin finansal di-
siplin ve iyi yonetisim onerileri bu gerekleri ihmal etmek-
le elestiriliyordu. Vergi idaresinin 6zerkligi, kamunun alt-
yap1 harcamalarinin simirlanmasi, belediyelere fon aktarimi-
nin kontrol altina alinmasi ve belediyelerin harcama karar-
larinin seffaflastirilmasi konusunda IMF’nin yaptig1 6neriler
AKPye yakin isadamlarinda olumsuz tepkiler dogururken,
TUSIAD'1n géziinde IMFyle imzalanacak anlasmanin disip-
line edici etkisi olumluydu

Turkiye'nin AB uyeligine yaklasimlar da, ekonomi alanin-
da nasil bir devlet mudahalesi istendigine gore degisiyordu.
Avrupa Komisyonunun Kamu thale Kanunundaki degisik-
likler ve uygulamalarla ilgili elestirileri TUSIAD yaymlarin-
da tam destek bulurken, diger kuruluslar tarafindan gor-
mezden gelindi. Turkiye’nin AB’ye katilma surecine ac¢iktan
kars1 ¢itkmayan bu kuruluslar, AByle iliskilerin 6zel sektor

87 MUSIAD, Tiirkiye Ekonomisi 2002, MUSIAD, Istanbul, 2002, s. 82.

88 “MUSIAD: IMF Yerine Reform Gerek”, Milliyet, 9 Haziran 2009; “MUSIAD:
Turkiye'nin lhtiyac1 Stand-by Degil, Yapisal Reformlar ve Yeni Anayasa”, Ra-
dikal, 9 Haziran 2009.
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gelisiminde yaratacag1 ekonomik avantajlar konusunda sup-
helerini koruyorlardi. Mesela MUSIAD'1n 1995'te Giimruk
Birligi’yle yapilan anlasmaya yaptig1 muhalefet, dernegin
konuyla ilgili konumunu sekillendirmeye devam ediyordu.

Gumruk Birligi anlasmasinin Turkiye ihracati tzerinde-
ki olumsuz etkileri, bu dernegin destekledigi dis ekonomik
iliskiler stratejisinde hala vurgulamyordu.®® Esasen OECD
dis1 ulkelere yonelmeyi hedefleyen bir dis ekonomik iliski-
ler stratejisi, ASKON ve TUSKON tarafindan da destekleni-
yor, ozellikle TUSKON sistemli bir sekilde bu stratejiyi iz-
liyordu. Ikinci Bolim’de tartisigimiz gibi, Turkiye’nin dis
ekonomik iliskilerindeki egilimler sonucunda tulkenin ihra-
cat1 ve dogrudan dis yatirimlarinda OECD dis1 ulkelerin pa-
y1acikea artmistl.

TUSIAD, Tirkiye'nin kiresel sisteme ekonomik ve siya-
sal entegrasyonu konusunda, Avrupa yonlu bir yaklasim be-
nimsemistir. Bu yaklasim, “Turkiye’nin 6ntunde kucuk Cin
olmakla biyuk Finlandiya olmak arasinda bir se¢cim bulun-
dugunu” soyleyen donemin TUSIAD bagkani Umit Boyner
tarafindan da agikca ortaya konulmustu.®® Bu sozler, Boy-
ner'in AB’ye yaklasimin Turkiye’deki siyasal demokrasinin
gelecegi icin farkli anlamlar tasiyan kapitalizm cesitleri ara-
sindaki tercihlerle ilgili oldugu yolundaki goruslerini ga-
yet iyi yansitmaktadir. TUSIAD gibi TURKONFED de, acik-
ca AB yanlis1 bir dis iligkiler stratejisini savunmakta ve ge-
rek bolgesel gerek sektorel seviyelerdeki faaliyetlerle AB’ye
uyelik surecini desteklemeye calismaktadir. Bu iki kurulus,
Turkiye'nin AB’ye uyelik surecine baghliklariyla birlikte, ye-
ni piyasalarda is firsatlar1 yaratilmasina ve hukimetin bu
yondeki gelismelere yaptig1 katkilara kars1 degildir. Ancak,

89 MUSIAD, Tiurkiye Ekonomisi Raporu: Sirdurulebilir Biiytime icin Stratejik Do-
nisim, s, 120.
90 Roportajicinbkz. Zaman, 19 Arahk 2010.
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ozel olarak Avrupa, genel olarak OECD dis1 tilkelerle eko-
nomik iligkilerin 6nem kazanmasi, AB’nin ekonomik, top-
lumsal ve siyasal kurumlar yeniden yapilandirma dogrul-
tusunda Turkiye uzerindeki etkisini zayiflatabilir, dolayisiy-
la farkh girisimci derneklerinin tlkenin gelecegine dair ge-
listirdikleri rakip toplumsal tahayyiillerde hangisinin ne 6l-
ciide etkili olacagim da belirleyebilir. Bu baglamda, TUSI-
AD ve TURKONFED Tirkiye'nin AB'ye tiyelik siirecini des-
tekleme cabalarini her seye ragmen surdurmuslerdir. Bu ku-
ruluslar, AB'nin 2008 krizi sonrasinda karsilastig1 sorunla-
ra bakarak Turkiyenin dis ekonomik iliskilerinde OECD di-
sina yonelisin agirhk kazanmasini bir kazanim olarak gor-
mekten cok, s6z konusu sorunlara ilgi gostermis ve ¢6ztim-
lerin aranmast i¢in yapilan politika tartismalarina katilmaya
calismislardir.®!

Ekonominin kurumsal cercevesi ve dis ekonomik iliskile-
rin stratejik yonelimi konusundaki tercihler, aktorlerin eko-
nomik ¢ikarlarindan bagimsiz degildir. Hukukun ustinlu-
gi ve biirokrasinin ozerkligi gibi ilkelerin MUSIAD, ASKON
ve TUSKONa cekici gelmemesi, bu kuruluslarin keyfi siya-
si miidahalenin baz1 isadamlarina avantaj saglarken digerle-
rini marjinallestirdigi bir ortamda tyelerinin ¢ikarlarini da-
ha iyi koruyabileceklerine inanmalanyla ilgilidir. Bizim tze-
rinde durdugumuz nokta, ayricaliklilar ile marjinallestiri-
lenlerin ekonomik ¢ikarlar1 arasindaki farklarin sadece sir-

91 Ornegin TUSIAD Istanbul'daki Paris Bogazici Enstitisi'nin yillik toplantisi-
na evsahipligi yapti. TUSIAD bu toplantida ekonomik krizin AB’ye etkisi, kri-
zi asmamn yollan ve bunlarin Turkiye-AB iliskilerine etkileri konusunda bir
konferans duzenledi. Bkz. TUSIAD, “Paris Bogazici Enstitiisi, Istanbul’da-
ki yillik toplantisinda krizdeki Avrupa’nin yaratug firsatlar ve sorunlar ele
aldr”, erisim, 16 Kasim 2012, www.tusiad.org.tr/blog/paris-bogazici-enstitu-
su-istanbuldakiyillik-toplantisinda-krizdeki-avrupanin-yarattigi-firsatlari-ve-
sorunlari-ele-aldi/. TURKONFED de Karadeniz Birligi ve Hazar Girisimciler
Konfederasyonu (UBCCE) ve Viyana Ekonomik Forumu'nun evsahipligini
yaptig1 ayni temali bir konferansta yer aldi. Bkz. TURKONFED, “Duyurular”,
erisim, 29 Aralik 2012, www.turkonfed.org/duyuru/bas140.pdf.
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ketlerin mekansal ya da olceksel niteliklerine bakarak anla-
silayamayacag1. Aym sekilde, orgiitsel ortamdaki boltinme-
nin, is dinyasindaki aktorlerin toplumdaki ve ekonomide-
ki gelismelerden bagimsizmiscasina ele alinan dini kulturle-
rine atifla aciklamasi da yararh sonug¢ vermeyecektir. Bu bo-
limdeki tartismanin gosterdigi gibi, ekonomik cikar ve dini
gorus ile siyasi iligkiler arasindaki nedensellik tek yonlu de-
gildir. Turkiye’de hukumetin ve hiikiimet dis1 aktorlerin si-
yasi nitelikli faaliyetleri, ¢ikar konfigiirasyonunun veya dini
kimligin hem icerigini hem de yorumlams bi¢imini etkiler
niteliktedir. Bu baglamda, Islami referanslar kullanan der-
neklerin olusturdugu iliski aglar icinde, benzerligin yam si-
ra farka da vurgu yapihir; boylece bazilarin icerip bazilarini
dislamak tizere bir “biz” ve “onlar” dili yaratihr. Bu ytizden,
orgutsel ortam icindeki iligkiler Tuirkiye siyasetine damgasi-
n1 vuran kutuplasmay1 hem yansitir hem de bu kutuplasma-
ya katki yapar. Bundan sonraki boliimde, bu kutuplasmanin
tezahurleri hem ulusal hem de yerel duizeyde tartisilacak.
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BESINCI[ BOLUM

Yerel Diizeyde Kutuplasma

AKP doneminde Turkiye siyasi ortaminda yogun bir top-
lumsal kutuplagsma yasandi ve hitkiimetin siyasi direnise ve
muhalif gruplara kas1 hosgorusu giderek azaldi. 2000’lerin
ortalarindan itibaren, toplumdaki muhafazakarlasmaya kar-
st ¢ctkan STK’lar,' hukumetin neoliberal politika yonelimini
yiiksek sesle elestiren sendikalar? ve muhalefet partilerinin

1

Bunlar arasinda Cagdas Yasami Destekleme Dernegi'ne (CYDD) diizenlenen
operasyon dikkate degerdir. Dernek tilkenin geri kalmis bolgelerinde okul in-
sa etme ve burs verme konularinda ¢ok aktifti ve Giilen cemaatinin faaliyetle-
rine alternatif olarak gorulilyordu. Ayrica dernek Turkiye egitim sisteminde
kizlarin sayisin1 arurmak icin pek cok kampanya duzenlemisti. Dernek AKP
huikimetine karst darbe yapmak igin askeriyedeki gruplarla isbirligi yapmak-
la su¢land1. Bkz. “Cagdas Yasam’a Baskin”, Vatan, 13 Nisan 2009. Ozellikle
Giilen hareketiyle baglantih gazeteler ve dergiler, dernegi AKP’ye kars: plan-
lanan darbenin s6zcust ve ortagi olmakla sugladilar. Bkz. “Turkan Saylan’a
Agr Ithamlar”, Zaman, 16 Nisan 2009; “Ergenekon’da Karanhk Ittifak”, Aksi-
yon, no. 750, 2009; “Tugamiralden CYDD’ye Mektup”, Zaman, 28 Ocak 2010;
“Albaydan Saylan’a: Deniz Kuvvetleri’nde Alt-yap1 Tamamlands, Bildirmek is-
terim”, Zaman, 19 Subat 2010.

Ornegin, Kamu Emekgileri Sendikalar: Konfederasyonu (KESK) ¢esitli dava-
larla ugrasmak zorunda kaldi. Konfederasyon neoliberal giindemi elestirme-
nin yam sira Kirt meselesinde de sesini yukseltiyordu. Konfederasyon tye-
lerinin cogu PKK ve KCK ile iligkileri oldugu su¢lamastyla tutuklandi. Bkz.
“KESK ve Egitim-Sen’e Baski”, Milliyet, 26 Haziran 2012; “Devletten Ayhk 2
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elindeki belediyeler sert denetimlere ve davalara maruz kal-
dilar.? Suclamalardan bazilar1 ekonomik uygulamalardaki
duzensizliklerle ilgiliydi, ama hedef alinan bazi bireyler yar-
gilanma tehdidiyle karsilastilar.?

Isadamlar1 camiasi da bu gelismelerden etkilenmis, Dor-
duncu Bolum’de tartisildigy uzere farkh isadami dernekle-
rinin savundugu rakip sosyal projeler, kutuplasmis toplu-
mun ayrilmaz unsurlar: haline gelmisti. Vergi denetim sis-
temi ve muazzam vergi cezalarinin medya devi ve isada-
m1 Aydin Dogan’in medya imparatorlugunu dagitmasin-
dan ve genelde Turkiye'deki elestirel gazeteciligi sinirla-
digindan zaten bahsetmistik. lktidardaki politikacilarin,
ozellikle de Erdogan’in, buiyiik sermaye gruplarinin yer al-
dig1 TUSIAD’a yonelik tehditlerini ve korkutma girisim-
lerini de tartismistik. Daha sonraki bir asamada TOBB'un
liderligi de hukumetin husumetine hedef oldu ve kamu
mifettisleri, TOBB’la baglantili gerek ticari gerek ticaret
dis1 kuruluslar ziyaret etmeye basladilar.” Bu gelismeler-
den once de AKP hiikiimeti ile TOBB arasindaki iliskile-
rin uyumlu oldugu séylenemez. TOBB'un 28 Subat siire-
cinde RP liderligindeki koalisyon hitkumetine kars:1 geli-
sen muhalefette aktif rol almasi, ikinci AKP hiitkiimeti do-
neminde acikca siyasetin giindemine yerlestirilmis, hat-
ta TOBB Yonetim Kurulu Baskani'nin hiikiimete karsi si-

Milyon TL alan KESK ‘Son Doénemde KCK'nin Etkisine Girdi,’ Iddias1”, Za-
man, 2 Temmuz 2012.

3 CHP ve Kirt hareketin temsilcisi olan Baris ve Demokrasi Partisi (BDP) tara-
findan yonetilen bir¢ok belediye sorusturma ve davalarla kars karsiya kaldi.
Bkz. “Belediyesine Bak Sorusturmasini Al”, Milliyet, 17 Subat 2012. BDP'li 31
belediye baskani PKK ve KCKile baglantili oldugu gerekgesiyle tutuklandu.

4 CHP uyesi ve lzmir Buyuksehir Belediyesi baskam Aziz Kocaoglu'nun yarg)-'
lanmast bu duruma 6rnektir. “CHP’li 1zmir Buyuksehir Belediyesi'ne Sorus-
turma”, Hirriyet, 22 Kasim 2011.

5 “Nakit Zengini TOBB'un Dért Istiraki Incelemeye Alind1”, Zaman, 4 Mayis
2010.
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yasi bir komploya karistig1 icin tutuklanabilecegi soylen-
tileri yayilmigt1.®

En azindan 2000’lerin sonuna kadar ciddi bir azinhgin
—isadamlar dahil- marjinallestirildigini hissetmesi ayrica-
ikl stattistinu kaybeden eski elit kesimin hosnutsuzlugu-
nun ifadesi olarak aciklanmis ya da gormezden gelinmistir.
Muhafazakar tasra girisimcilerinin ekonomik hayatta var-
higinin kuvvetlenmesiyle degisen ekonomik gtic dinamik-
leri, siyasi gerilimlere iliskin bu teshiste 6nemli bir rol oy-
namistir. Bu analiz hattinin cografi odagimi bicimlendiren
de, sanayinin yer degistirmesi ve devletin 6lcek degistirme-
sine iliskin Fordizm sonrasi akimlarin altini cizen literatir
olmustur. Bu literattirde, sanayinin yer degistirme olcegine
dair elestirel bakislara pek yer verilmez. Eski sanayi metro-
pollerinin ekonomik 6énemindeki degisim sonucu yiikselen
tasra kentleri su goturmez bir gerceklik olarak sunulmustur.
Benzer sekilde, merkezi ve yerel karar mercileri arasindaki
iliskileri bicimlendiren ve tasra kentlerindeki is hayatini et-
kileyen siyasi faktorler de yeterince ele ahnmamstir.

Bazi arastirmacilar, belediye yetkilileri ile cesitli aktorler
—sanayi ve ticaret odalari, merkezi yonetimin tasra teskila-
t1, iniversiteler ya da bolgeye ekonomik yatinm projeleri-
ni yuruten veya finanse eden ulus-tstit kurumlar- arasin-
daki yerel isbirliklerinin 6nemine dikkat ceker ve bunlarin
yerel yonetim yapilarim1 ve bu yapilarin ekonomik getiri-
lere etkisini bicimlendirdigini belirtirler.” Fakat belediye-
ler ile merkezi huikiimet arasindaki siyasi ¢catismalar ve ye-

6  “Balyoz’unBagbakan Hisarciklhoglu’ydu”, Milliyet, 23 Ocak 2010; “Renkten
Renge Giren TOBB ve TUSIAD”, Zaman, 20 Agustos 2010.

7 Anh Ataoév ve Ayda Eraydin, “Different Forms of Governance: Responses of

Two Metropolitan Regions in Turkey to State Restructuring”, Urban Affairs

Review, 47 (1), 2011, s. 84-128;Bayirbag, “Local Entrepreneurialism and Sta-

te Re-scaling in Turkey”, Bayirbag, “Pro-Business Local Governance and (Lo-

cal) Business Associations: The Case of Gaziantep.”
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rel dizeydeki siyasi yarilmalar konusunda pek az sey soy-
lenmistir.

Turkiye is dunyasi icindeki siyasi yarilmalar, siyasal Is-
lam’in oy tabanini olusturan muhafazakar tasrali Musliman
burjuvazi ile eski sanayi merkezlerindeki koklu ve sekuler
isadamlan arasinda bir ikilige indirgemenin imkansiz oldu-
gunu onceki iki boliimde belirtmistik. Bu bolumde, 6nce sa-
nayinin yer degistirme egilimini ve tasra kentlerinin Turki-
ye ekonomisindeki mevcut konumunu tartisarak, bu savi-
miz1 surdirecegiz. Bolgesel ekonomik kalkinmanin sinirla-
rina ve Istanbul ile hinterlandinin ekonomik 6neminin de-
vam ettigine dikkat cekmeye calisacagiz. Sonra da ulusal
duzeydeki siyasi kutuplasmanin farkh bolgelere nasil yan-
sidigina ve yerel siyasi dinamiklere bagh olarak farkl basa-
11 dereceleriyle nasil idare edildigine bakacagiz. Yerel aktor-
ler arasindaki iligkilerin dogasinin ekonomik gelismeye et-
kisini reddetmeksizin, merkezi hitkiimetin ekonomiye mii-
dahalesinin hala yerel ekonomik basarida 6nemli bir belir-
leyici oldugunu gosterecegiz. Halbuki devletin yeniden o6l-
ceklendirilmesine iliskin savlar genellikle bu gercekligi gor-
mezden gelir.

Bu tartisma, Gaziantep, Kayseri ve Izmir'de surdirulmiis
alan ¢alismalarina dayaniyor. Bunlarnn ilk ikisi, yerel kal-
kinmanin basarili oérnekleri arasinda gosteriliyor. Bu sehir-
lerin basarnisy, 6zellikle AKP doneminde ihracat faaliyetinde
onemli bir azalma gerceklesen zengin bir metropol olan 1z-
mir'in basarisizhgiyla tam bir zitlik olusturur. Yerel ekono-
mik kalkinma dinamiklerini kavrayabilmek icin t¢ sehirde-
ki girisimci derneklerinin temsilcileri ve 6nde gelen isadam-
lariyla derinlemesine gorusmeler yaptik ® Arastirmamiz sira-

8  Proje Haziran 2009 ile Nisan 2010 arasinda Fransiz arastirma kurulusu FA-
SOPO (Fonds d'analyse des sociétés politiques) isbirligi ve Agence Francaise de
Developpement (AFD) mali destegiyle Bogazici Universitesi Sosyal Politika Fo-
rumu semsiyesi altinda gerceklestirildi.
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sinda hem Kayseri'nin hem de Gaziantep’in belediyesi AKP
tarafindan yonetiliyordu. Izmir'de ise belediye CHP’nin elin-
deydi ve sehir genelde siyasal Islam’a, 6zelde ise AKP hiiki-
metine muhalefetin 6nemli bir mecrasiyd.

YEREL SANAYILESME
VE KALKINMANIN SINIRLARI

Sanayinin yer degistirmesi uzerine literattirde bes sehir ba-
sar1l1 bolgesel sanayilesme ornekleri olarak ele alinir: De-
nizli, Gaziantep, Kayseri, Konya ve Kahramanmaras.’ Bu
bes sehrin her birinde ekonomik btiytimeyi ve sanayilesme
trendlerini takip edemedik, ¢inki TUIK'in 2000'lerde ver-
digi resmi istatistiklerde sadece bolgesel verilere yer verili-
yor ve tedarik edilen istatistiki bilgiler NUTS 2 seviyesinde
ayn1 bolgesel kiimeye ait farkl kentlerin verileriyle bir ara-
da bulunuyor. Fakat Istanbul Sanayi Odas! tarafindan hazir-
lanan “Turkiye’nin Birinci ve lkinci 500 Buytik Sanayi Ku-
rulusu” listeleri kentler diizeyinde veri sunuyor. Ayrica eli-
mizde ayr1 bir ihracat verisi ve her kentte yerel finansal geli-
simin gostergesi olarak kullanilabilecek banka mevduatlari-
nin dagihimu verileri de bulunuyor. Asagida bu verileri kulla-
narak bu bes sehrin yakin donemdeki ekonomik performan-
sini, sanayi gelisiminin daha 6nce basladig1 ve ekonomik ba-

9  Bkz. Pamuk, “Globalization, Industrialization and Changing Politics in Tur-
key”, Filiztekin ve Tunali, “Anatolian Tigers: Are They for Real?”; Eraydin,
“Sanayinin Anadolu’ya Yayginlasmasi ve Son Donem Gelisen Yeni Sanayi
Odaklar1” ve Ayse Bugra ve Osman Savaskan, “Yerel Sanayi ve Bugtiniin Tur-
kiye’sinde Is Dunyas1”, Toplum ve Bilim, 118, 2010, s. 92-123. Kayseri ve Ga-
ziantep hem “Ttrkiye’nin Birinci 500 Biytik Sanayi Kurulusu” hem “Turki-
ye'nin Tkinci 500 Buyiik Sanayi Kurulusu” listelerine giren yerel sanayi kuru-
luslarinin say1s1 bakimindan en basarili sehirler arasinda yer almaktadir. Ay-
rntlar i¢in bkz. Bugra ve Savaskan, “Yerel Sanayi ve Buguiniin Turkiye’sinde
Is Dunyas.”
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kimdan ileri bes metropolle, yani Istanbul, Kocaeli,' 1zmir,
Bursa ve Ankara'yla karsilastiracagiz.

“Turkiyenin Birinci ve lkinci 500 Buytuk Sanayi Kurulu-
su” uzerine bulabildigimiz veriler Denizli, Gaziantep, Kay-
seri, Konya ve Kahramanmaras’tan olusan ilk grupta bu-
yuk isletme gelisimi yonunde bir trend oldugunu gosteri-
yor ve bu trend zaten 1980’lere ve 1990’lara kadar gotura-
lebilir. Tablo 5.1'de goruldugu tizere, 1980’de “Turkiye’nin
Birinci 500 Buyuk Sanayi Kurulusu” listesinde Kayseri'den
dokuz, Denizli'den bes sirket vardi. Bu rakamlar 1996’da 13
ve 12’ye cikty, 2012'de ise bu illerden 12 ve 10 sirket liste-
de yer ald1. Yeni gelisen diger ti¢ sehir olan Gaziantep, Kon-
ya ve Kahramanmaras’tan ise 1980’de “Turkiye’nin Birin-
ci 500 Buyuk Sanayi Kurulusu” listesine hicbir sirket gire-
memis. 1996’da sekiz, dort ve iki, 2012’de ise 23, dokuz ve
sekiz isletmenin sirasiyla bu illerden oldugunu gortyoruz
(Tablo 5.1).

TABLO 5.1 “Tiirkiyenin Birinci 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu” Listesinde yer alan
Eski ve Yeni Sanayi Bolgelerindeki Sirket Sayis1 (1980-2012)

it 1980 1990 1996 2000 2001 2002 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Istanbul-
Kocaeli 259 244 246 243 244 237 252 255 242 244 228 230
Ankara 27 23 22 31 25 24 26 27 29 28 27 29

Izmir 59 49 59 51 52 46 32 36 38 30 32 33
Bursa 21 19 24 27 32 37 33 31 31 29 27 23
Adana 19 18 13 12 12 12 10 11 11 12 12 12
Kayseri 9 8 13 15 14 14 15 13 14 10 12 12

Denizli 5 4 12 11 12 13 10 9 9 M 1 10
Gaziantep 0 4 8 8 10 9 11 10 16 16 19 23
Konya 0 3 4 5 4 5 5 7 8 7 8 9
K.Marag 0 1 2 3 3 3 3 3 6 7 6 8

Kaynak: Istanbul Sanayi Odas., Ttirkiye’nin Birinci 500 Biiyiik Sanayi Kurulugu Listesi (1980, 1990,
1996, 2000, 2008, 2010, 2011,2012 yidlarina ait).

10 Son on yilda Istanbul’'un sanayilesmesi, tiretim faaliyetlerinin sehir sinirlari-
nt asip hinterlandina kaymasiyla ilerledi. Bu yuzden Istanbul'daki gelismeleri
degerlendirirken Kocaeli'yi de hesaba katiyoruz.
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“Turkiyenin Ikinci 500 Buyuk Sanayi Kurulusu” listesine
giren sirket sayisinda da benzer bir degisim goruliyor (Tab-
lo 5.2).

TABLO 5.2 “Tiirkiye’nin ikinci 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu” Listesinde yer alan Eski
ve Yeni Sanayi Bolgelerindeki Sirket Sayist (1990-2012)

i 1990* 1996 2000 2001 2002 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Istanbul-

Kocaeli 181 297 282 263 279 246 229 236 219 208 206
Ankara 10 14 22 20 16 20 23 26 24 22 22
lzmir 31 58 45 45 47 47 50 45 38 41 38
Bursa 7 16 18 18 25 26 33 40 39 38 141
Adana 7 4 5 4 5 10 12 13 13 17 14
Denizli 4 12 15 20 19 16 13 1 10 9 11
Kayseri 2 3 5 8 1 14 14 11 20 17 18
Gaziantep 6 8 8 10 7 18 21 16 20 24 27
Konya 3 6 5 5 7 1" 13 13 14 15 14

1

K.Marag 3 3 5 5 8 8 10 10 9 8

(*) 1990 yilinda liste 325 firmanin katihmiyla olugturulmus.
Kaynak: Istanbul Sanayi Odas, Tiirkiye’nin ikinci 500 Biiytik Sanayi Kurulusu (1990, 1996, 2000,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012 yillarina ait).

Bu rakamlar, tasradaki ekonomik gelismenin yeni canla-
nisina dikkat ¢ekiyor. Ama bilhassa finans sektoriinde bii-
yume buyik metropollerde yogunlasmis durumda. Tab-
lo 5.3’te gosterildigi gibi, bes gelismis metropoliin, toplam
banka mevduati icindeki pay1 1996’dan beri az oranda art-
mis durumda. 2012 y1linda bu oran eski sanayi metropolle-
rinde ytizde 75,3’ken, yeni gelisen illerin pay1 ytuzde 4 civa-
rindaydi.

lhracat faaliyetinin bolgesel dagilimina bakildiginda
da benzer bir gozlem yapilabilir. Erken sanayilesen bes il
1996’da Turkiye'nin toplam ihracatinin neredeyse yizde
80’ini gerceklestirirken, ayn1 y1l Denizli, Konya, Kayseri,
Gaziantep ve Kahramanmarasin ihracattaki pay1 2,95°te kal-
mis durumdadir. 2012’de ikinci grubun orani yizde 7,77’ye
cikiyor. Bu donemde ihracat hizla arttig icin gelismis met-
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TABLO 5.3 Banka Mevduatlarinin Eski ve Yeni Sanayi Merkezlerindeki Dagilimi

(1996-2012) (%)

il 1996 2000 2001 2002 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Istanbul-Kocaeli 43,0 46,80 48,7 43,7 44,9 469 47,30 47,10 47,50 49,3
Ankara 19,4 208 17,1 169 19,2 17,7 16,217,30 17,4 16,5
Izmir 6,7 59 59 58 610 62 62 59 58 57
Bursa 26 23 26 26 26 25 25 25 24 23
Adana 16 1,7 16 16 18 18 1,8 17 16 15
Toplam 73,3 77,5 759 70,6 74,6 75,1 74 74,5 74,7 75,3
Denizli 10 08 09 09 09 09 09 09 09 09
Kayseri 10 08 10 09 09 09 1,0 10 09 09
Gaziantep o7 05 o7 07 06 07 07 07 08 07
Konya 11 08 09 1,1 10 10 10 11 13 1,1
Kahramanmarag o3 02 03 03 03 03 03 03 03 03
Toplam 4,10 3,1 38 39 37 38 39 4 40 39

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, istatistiki Raporlar, erigim, 14 Haziran 2013, http//www.tbb.org.
tr/tr/banka-ve-sektor-bilgileri/istatistiki-raporlar/59.

ropollerin ihracat payinda da bir yiikselis gozlemleniyor.
Ornegin Istanbul-Koceli'nin Turkiye'nin ihracatindaki pay1
1996’da yiizde 51,80’ken, 2012’de bu oranin ytizde 58,2’ye

caktigim goruiyoruz (Tablo 5.4).

TABLO 5.4 Eski ve Yeni Sanayi Bolgelerinin Toplam ihracat igindeki Paylari

(1996-2012) (%)

it 1996 2000 2001 2002 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Istanbul-Kocaeli 51,8 52,8 51,70 61,70 61,0 61,9 589 54,97 54,70 58,20
Ankara 1,60 1,50 1,40 420 395 40 4,8 493 490 4,68
|zmir 18,7 18,40 18,70 770 60 59 6,0 586 60 570
Bursa 4,50 7,00 8,80 9,60 8,46 8,40 890 9,37 8,70 7,30
Adana 1,70 1,05 10 127 1,10 09 1,10 1,18 1,30 1,25
Toplam 78,30 80,75 81,6 84,47 80,50 81,10 79,70 76,31 75,60 77,13
Kayseri 0,80 080 090 1,0 09 09 095 102 1,08 1,03
Denizli 09 1,00 080 19 19 1,70 1,50 1,86 1,90 1,72
Konya 0,40 020 0,20 040 065 0,70 0,72 085 0,86 0,83
Gaziantep 080 1,30 1,50 1,70 2,28 2,50 290 3,89 3,0 3,69
Kahramanmarag 0,055 0,10 0,15 0,30 0,30 0,30 0,42 0,46 0,52 0,50
Toplam 295 3,40 3,55 5,30 6,03 6,10 6,49 8,08 7,36 7,77

Kaynak: TUIK, Foreign Trade Statistics, erigim, 1 Eylil 2013, http//www.turkstat.gov.tr/PreTab-

lo.do?alt_id=1046.

228



lhracat performansinda bolgesel trendlere dair verilerin,
yeni gelisen illerin ihracat uretimiyle ilgili performanslari-
nin azimsanmasina yol acacagi soylenebilir. Bununla birlik-
te, bu bolgesel isbolumu degisik merkezlerin kuresel meta
zincirlerindeki yerini gosteriyor olabilir; bu zincirlerde eko-
nomik bakimdan ileri olan kentler sinai tiretiminden cok fi-
nans, tasarim ve pazarlamada uzmanlasir. Ayrica sanayinin
yer degistirmesinin illaki daha gelismis metropollerle bag-
lar1 olmayan bir tasra gelisim siirecine isaret etmedigini de
gosterebilir. Hatta gelismis metropoller sanayi faaliyetleri-
nin yerini degistirerek ekonomik tahakktumlerini koruyabi-
lir. Gaziantep ve Kayseri'deki 6nde gelen isadamlariyla yap-
ugimiz gorismelerde Istanbul'un ekonomik 6nemini koru-
duguna dair bir farkindalik gozlemledik. Gerek Avrupa’da-
ki gerek Avrupa disindaki piyasalara ihracat, bu firmalar icin
onem tastyordu. Ama firmalarinin basarili ihracat perfor-
manslarina ragmen, bu isadamlari, ekonomik verimlilik ve
is gelistirme bakimindan isleri Istanbul’dan yuriitmenin da-
ha iyi olacagini belirtiyorlard: ve ¢ogu firmanin Istanbul’da
subesi vardi. Daha buiyuk sehirlere tasinmamalarini da eko-
nomik nedenlerle degil, kendilerini daha rahat hissettikleri
memleketlerine duygusal baghiliklariyla acikhiyorlarda.

OECD bolgesindeki tum ulkeler gibi Tirkiye de 2008
ekonomik krizinden etkilendi. Istanbul-Kocaeli bolgesin-
deki krizin yarattig1 sorunlari, yeni sanayilesen illerden ya-
pilan ihracat telafi edemedi, ¢ciinku yeni sanayilesen illerin
dikkat cekiciligine ragmen asil ihracat buiytimesinin moto-
ru sanayilesmis illerdi. 2008 ile 2012 arasinda bu bes eski
metropolun ihracattaki pay: yuzde 81,10'dan 77,13’e gerile-
di. Bu arada bes yeni sanayilesen ilin ihracat pay1 da toplam
hacmin yuzde 6,1'inden 7,77’ye cikti

Farkl illerin ekonomik performansini degerlendirmek
icin yeni gelisen iller ile eski metropoller konusundaki ve-
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rileri karsilastirmak faydali olacaktir. Yeni gelisme alanla-
r1 i¢cinde, ihracat uretimi ve is gelistirmedeki dikkate deger
performansi1 bakimindan Gaziantep goze carpiyor. Turki-
ye’nin toplam ihracatinda Gaziantep’in pay1 diger dort ilin-
kinden ¢ok daha fazla artiyor, ve Gaziantep kokenli sirket-
lerin “Turkiyenin Birinci ve lkinci 500 Sanayi Kurulusla-
r1” listelerindeki temsiliyetine sadece Kayseri yaklasabiliyor.

Bes eski metropolde gozlemlenen trendler arasinda da fark-
liliklar var. Thracat buyiimesi hala Istanbul-Kocaeli bolgesin-
de yogunlasmis olmakla birlikte, diger eski metropollerin ih-
racat paylarinda da degisiklikler meydana geldi. Birincisi,
ekonomik gelisimin sanayiden ziyade hizmet sektoriinde ya-
sandig1 baskent Ankara'min ihracat payinda yitkselme oldu.
Ikincisi, erken sanayilesen illerden biri olan Bursa da tilkenin
ihracatindaki payim artirdi, ama artis miktar1 Ankaranmn ge-
risinde kald1. U¢tinciisti, Izmir’in ihracat performansinda sert
bir duasiis yasandi ve 1996’da 18,7, 2000’de 18,4 olan ihracat
pay1 2008'de yiizde 5,9’a geriledi. Aym1 donemde Izmir ko-
kenli sirketlerin “Turkiye’nin Birinci 500 Buyuk Sanayi Kuru-
lusu” listesindeki konumu da geriye dusti. Izmir'de gercek-
lestirdigimiz gorusmelerde yerel isadamlar1 camiasinin mer-
kezi hukametin ayrimc1 uygulamalarindan endise duydu-
gunu gordiik. CHP’li belediyenin iktidarda oldugu lzmir'de,
kentin genelde siyasal Islam’a, 6zelde AKP’ye muhalefeti yu-
zunden cezalandinldig) yoninde yaygin bir kanaat vard.

Alan arastirmamizda merkezi hiikiimet miidahalesinin
—dolayisiyla merkezi hukumet yetkilileri ile belediye arasin-
daki iliskilerin— yerel is cevrelerinde hala etkili olan siyasi
faktorlerin 6nemli bir vechesi oldugunu gozlemledik. Ama
isfaaliyetinin siyasi baglami, aym1 zamanda, yerel camia i¢in-
deki potansiyel gerilimler ve farkh orgiitsel aktorlerin ve on-
de gelen isadamlarinin bu gerilimleri ¢ozme ya da ¢cozmeme
durumlan tarafindan belirleniyordu.

230



YEREL AKTORLER VE MERKEZi HUKUMET

Dordunci Bolum’de bahsettigimiz gibi, gerek TOBB gerek
yerel sanayi ve ticaret odalar tilkenin siyasi hayatinda dai-
ma merkezi bir rol oynamistir. Cok partili donemde pek cok
hikumet TOBB’un ve tekil odalarin kontrolinu cesitli yol-
larla saglamaya calisti. Fakat ulke ¢capindaki bu devasa o6r-
gitlenmenin tam anlamiyla hukiametin kontroline gecme-
si mumkun olmadi.

TOBB ve yerel sanayi ve ticaret odalarinin idari kadro-
lari, AKP hukimetinin husumeti karsisinda hiiktiimete yo-
nelik elestirilerinde daha sakingan davraniyor olabilir, ama
tehdide daha iyi direnebiliyorlar. TOBB, 1990’lardan bu ya-
na ticari girisimleri, ortak sosyal projeleri ve kamu politika-
s1 kurumlarina resmi dahli sayesinde énemli bir gii¢ ve oto-
rite kazandi."' TOBB’un ve onun semsiyesi alinda kurulan
orgutlerin yar1-kamusal islevlerinden bazilarim1 AKP hukua-
metine daha yakin orgiitlere aktarmak icin baz1 girisimler
olsa da, bu girisimler genel kurumsal yapiy1 ¢cok az etkiledi.
Bu yapiy1 bozmak gercekten devrimci bir adim olacak, siya-
si ve ekonomik ortamda calkantilar yaratmadan gerceklesti-
rilemeyecektir.

Bu yiizden TOBB ulusal duzeyde konumunu korudu, sa-
nayi ve ticaret odalar1 da yerel orgutsel ortamda 6nemli ak-
torler olmayi surdurdu. lzmir, Gaziantep ve Kayseri'de go-
riastigumuz herkesin de belirttigi gibi, odalar yerel ekono-
mide merkezi role sahipti, cunki ¢ok sayida uyeleri vard
ve ellerinde 6nemli ekonomik kaynaklar bulunuyordu; ay-
rica resmi ayricaliklar1 nedeniyle tekil isadamlar, ruhsat is-

11 TOBB'un 21 ticari ve 13 ortak sosyal girisiminde isbirligi yapug aktorler ara-
sinda belediyeler, yerel sanayi ve ticaret odalari, devlet bankalar1 ve 6zel ban-
kalar, ayrica KOSGEB gibi kamu kuruluslar: bulunmaktadir. Ayrintilar igin
bkz. TOBB, “Istirakler”, erisim, 1 Haziran 2013, www.tobb.org.tr/Istirakler-
Mudurlugu/Sayfalar/Istirakler.aspx.
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leri ve yatirimlarla ilgili diger burokratik usullerde odala-
ra basvurmak zorundaydilar. Odalarin temsil giiciintuin ga-
yet iyi anlasildigimi ve isadamlarinin ¢ikarlarim dile getir-
me ve takip etme bakimindan en uygun aktorler olarak go-
ruldiklerini gozlemledik. Yerel ve merkezi hitkktmetler di-
zeyinde kararlan etkileme gticleri de sehrin ekonomik geli-
siminin onundeki engelleri kaldirmak bakimindan can ahci
onemde goruluyordu.

Yerel gonullu isadam1 derneklerinin temsilcileri, kendi
orgutlenmelerini odalarin alternatifi olarak géormuyorlar-
di. Onun yerine yerel ticaret ve sanayi odalarinda etkili ol-
maya calisiyor, hatta belki TOBB yonetiminde kontrol sagla-
may1 distintyorlardi Yerel odalarin yonetim organlan icin,
ozellikle de sektor komiteleri icin yapilan secimler, gonulli
dernekleri ile tekil isadamlar arasindaki gerilimlerin teza-
hir ettigi onemli bir aland1. Se¢imlerin sonuglar1 ve odalarin
kutuplasmay1 artirmak yerine azaltma kapasitesi, yerel siya-
sal dinamiklere baghydi. Onde gelen isadamlan da, siyaset
ile is dinyas1 arasindaki iliskilerin bicimlenmesinde 6nem-
li bir rol oynuyorlardi.

Gonulli girisimci derneklerinin yerel is ortamlarindaki
etkilerinin de cesitlilik gosterdigini gozlemledik. Orgiitsel
ortamin ortak o6zelliklerinden biri ASKON'un yerel duzey-
de 6nemli bir aktér konumunda olmamasiydi. Kayseri’deki,
ozellikle de Gaziantep'teki bityiik girisimciler arasinda MU-
SIAD quyeleri vardi. Ama kaynaklar ve faaliyet kapsami ba-
kimindan, bu dernegin yerel subeleri Istanbul’daki merke-
zi yonetimin golgesinde kalmisti. Ashinda MUSIAD Kayseri
subesinin genel sekreteri, Kayseri'dekiler dahil olmak tzere
pek cok tasraliisadaminin Istanbul’daki merkez subeye tiye
olmak istedigini, cinku girdilere, teknolojik bilgiye ve piya-
saya acilma firsatlarina ulasma bakimindan bunun daha fay-
dali oldugunu dusiindiiklerini belirtti. Iliski sermayesi fir-
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satlan agisindan, merkez sube yerel subelerden ¢ok daha et-
kili goruliyordu.

Bununla birlikte, yerel subeler onde gelen siyasi sahsi-
yetlerin davet edildigi seminerler orgiitlemek gibi faaliyet-
ler tizerinden kentte belli bir rol oynuyordu. Bu tiir MUSI-
AD faaliyetlerinin Gaziantep ve Kayseri gibi daha dindar-
muhafazakar tasra illerine nazaran esasen sekiiler bir sehir
olan Izmir'de daha 6nemli gorilmesi ilgingtir. MUSIAD, ay-
n1 zamanda, Izmir Bolgesel Kalkinma Ajansrnin'? aktif aye-
lerindendi.

Bu t¢ sehirde MUSIAD ile TUSKON'un goreli 6nemi ara-
sinda negatif bir iliski gozlemledik. Gaziantep, Kayseri ve
Izmir’de bulunan bazi isadami dernekleri TUSKON’un bol-
gesel federasyonlar olan GUNSIAF, ANFED ve ESIDEF’e
tiyeydi." Daha sonra bir araya gelip TUSKON’u olustu-
ran yerel dernekleri o6rgutleme inisiyatifleri, Kayseri ve Ga-
ziantep’te 1990’larda baslamis ve 2000’lerde konfederasyo-
nun kurulmasiyla daha etkili bir hal almist1. Aslinda Gazi-
antep’teki Hir Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (HURSIAD),
TUSKON biinyesinde yer alan 6nemli derneklerin basinda
yer aliyordu. Diger yandan, TUSKON Izmir'de ancak AKP
hiikimeti doneminde aktiflesmis ve orgutsel faaliyetlerine
hiz kazandirmisti. TUSKONun 1zmir'deki etkisi simirh kal-
d1 ve mevcut orgiitsel basarisin1 da buytik olctide merkezi
huikumetten gordigu sistemli destege borclu oldugu yolun-

12 Kalkinma Ajanslar1 2006’da AB’nin mali destegiyle kuruldu. Kisa stre icin-
de ajans say1s126'ya ¢ikt1. Yurutme kurullari devlet kademelerinden temsilci-
lerin yam sira STK temsilcilerinden olusuyordu. Ajanslarin bas sorumlulugu
devlet organlarinin, belediyelerin, is dinyasinin ve STK'larin kalkinma proje-
lerini finanse etmek ve denetlemekti. Kalkinma ajanslarinin yapisi, ayricalik-
lar1 ve sorumluluklan igin bkz. “5449 Sayili Kalkimna Ajanslarinin Kurulu-
su, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, no. 26074,
8 Subat 2006.

13 Bu yerel orgiitlenmeler Gaziantep'te HURSIAD, Kayseri'de Kayseri Geng Sa-
nayici ve Isadamlar Dernegi (GESIAD), 1zmir'de ise 1zmir Isadamlar1 Derne-
gi ve 1zmir Geng¢ Sanayici ve Isadamlan Dernegi’dir.

233



da yaygin bir kan1 olustu. ESIDEF’e ve ona baglh dernekle-
rin toplantilarina yiikksek duzey siyasetciler katilirken, yerel
odalarin bile htuikimetten boyle bir ilgi gormedigine dair yo-
rumlar duyduk. Gérustigiumiz bir TURKONFED temsilci-
si, AKP hukiimeti iktidardan distiugunde TUSKON’a ne ola-
cagini hakikaten merak ettigini belirtiyordu.

Gaziantep'te TUSKON'la baglantih HURSIAD, eski MU-
SIAD temsilcilerinin de aralarinda bulundugu bir grup tara-
findan kuruldu ve ilk basta baz1 gerilimlere yol act1. Ama ye-
rel diizeyde MUSIAD ile TUSKON arasindaki iliskiler Istan-
bul’dakinden ¢ok daha sikiydi. Yaritme kurulu tyeleri or-
tusiyordu ve iki orgiite de uye olan pek cok girisim vardu.
Ornegin, Gaziantep'teki nufuz sahibi girisimci ailelerden bi-
ri olan Nakipoglunun hem MUSIAD hem HURSIADda iye-
likleri vardi ve iki o6rgutin de guctine ve prestijine dnem-
li katkilar sagliyordu. Bununla birlikte, MUSIAD, Gaziantep
ve Kayseri'de TUSKON tiyesi derneklere daha tabi konum-
dayken, Izmir'de nispeten bagimsiz bir varliga sahipti.

Gulen hareketine bagli orgitlenmelerin, bu sehirlerin
ucunde de yer yer bariz kaygi ve potansiyel ¢catisma kay-
na@1 oldugu iddia edilebilir. Izmirde gorustugumuz kisile-
rin ¢ogu isadamlar1 camiasi ile belediye arasinda uyumlu bir
iliski oldugunu ve odalar ile TURKONFED’e bagh gonullu
derneklerin cesitli faaliyetlerde siki isbirligi yaptigini belirt-
ti; TUSKON ise tipki1 AKP’ye yakin diger is dunyas: aktorle-
ri gibi az bir tesire sahipti. Gorusmecilerden biri soyle dedi:
“lzmir Izmir'dir, burada Giilen cemaati uiyeleri bile diger se-
hirlerdekinden farkl ve daha acik gorusludur.” Ancak, go-
rusmecilerin ¢ogu ayn1 zamanda Gulen aginin is hayatinda-
ki etkisinin arttigini hissettiklerini belirtme ihtiyaci hissetti-
ler. Gulen cemaatinin tilkenin diger yerlerinde oldugu gibi
lzmir'de de is dunyasinin ¢ikarlarinin konfigirasyonunu de-
gistirme potansiyelini kuiciimsememek gerekir.
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TURKONFED ttyesi buytk bir girisimci, sektorde kalmak
icin, Gulen agiyla baglantih bir mudtir ise almak zorunda
kalabilecegini yar saka yan ciddi belirtmistir. Bu ttr kay-
gilar orgiitsel sahneye TUSIAD baglantuli bitytk isadamlan-
nin ve TURKONFED tyelerinin hakim oldugu ve yerel oda-
lan1 da kontrol ettigi 1zmir gibi bir yerde bile mevcut olma-
sina ragmen, lzmir is diinyasinda, iliskileri belirleyen temel
nokta, catismadan ziyade uyum olmustur. Yine de, toplu-
ma damgasini vuran kutuplasma, sehrin merkezi hukimet-
le iligkilerinde etkisini gostermektedir.

Izmir'deki sekiiler girisimcilerin is hayatin1 ve toplum-
sal ortam giderek artan dini muhafazakarhgn etkilerinden
kurtarma kabiliyeti ekonomik canlilik ve gelisime terctime
edilemedi. Gorustugumiuz pek cok sirket temsilcisi sehrin
ekonomik sorunlan karsisinda kaygihydi ve AKP’ye kars1 oy
verdikleri icin hukiimet tarafindan cezalandinldiklarini id-
dia ediyorlardi. Bu anlamda, gortismelerimizin cogunda iki
gozlem on plana cikti. Birincisi, gorustugumuz kisiler kom-
su il Manisa'nin gorece iyi gelismis bir ekonomisi olmasina
ragmen dezavantajh bolgelere verilen tesviklerden yararla-
nan sehirler listesine alindigim belirtiyorlardi. Goriismeci-
lere gore, bu durum pek ¢ok yatirimin Izmir'den Manisa’ya
kaymasina yol acmis ve lzmir'in ekonomisine ciddi 6l¢ide
zarar vermisti. Manisa'ya verilen tesvikleri, Gaziantep’e ya-
kin olan daha az gelismis bir il olan Adiyaman’a verilenler-
le kiyashyorlardi. Gériismecilerimize gore Adiyaman’a veri-
len tesvikler Gaziantep’i daha az gelismis komsusuna sagla-
nan tesviklerin etkisinden koruyacak sekilde tasarlanmist1.
Merkezi hitkiimetin Izmire husumetine verdikleri baska bir
ornek de lzmir limamyla ilgiliydi. Gortismecilerimiz limani
gelistirmek icin gereken yatinmlann yapilmamasim sehrin
ekonomisinin kasten ihmal edildiginin acik bir isareti ola-
rak goruyorlardi. TUSKON’la baglantih ESIDEF temsilcisi-
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nin bile limanin kapasitesinin artirilmamasinin sehrin eko-
nomik gerilemesinde bas etkenlerden biri oldugunu belirt-
mesi ilgingtir.

Gaziantep’in merkezi huktmetle hemen hi¢ sorunu yoktu
ve buradaki isadami camiasi hem belediyeyle hem de merke-
zi hukumetin yerel teskilatiyla gayet iyi geciniyordu.'® Gazi-
antep’teki isadamlar1 camiasinda guiclu Gulen baglantih or-
gutlenmelerden kacinan TUSIAD yelerinin de bulunmas:
potansiyel bir gerilim kaynagi olarak gorulebilir. Fakat bu
gerilim hemen hemen hic hissedilmiyor ve odalar arasinda
gugcla bir sinif dayanismasi saglanmis gibi gozukuyor. Tekil
ekonomik ¢ikarlar ile sehrin ekonomik gelisimini sirdiir-
me yonundeki ortak hedef, farkh isadamlar1 ve dernekler ta-
rafindan elbirligiyle takip ediliyor. Yerel koalisyonlarin bu-
tinlagu korumadaki ve gerek tesvik yapilarini gerek merke-
zi yatirim kararlarin1 ulusal duzeyde lobicilik faaliyetleriyle
etkilemedeki basarisi, sehrin en 6énemli girisimcisi olan Ko-
nukoglu ailesine ait Sanko Holding’in rolt hesaba katilma-
dan tam olarak anlasilamaz.”

Konukoglu ailesinin gucu ve nufuzu ilin sinirlarinin ¢cok
otesine uzaniyordu. Grubun bagkam Abdulkadir Konukog-
lu sadece sehirde degil, hukumet cevrelerinde de son dere-
ce saygin bir kisiydi. Ayrica CEO’lan tizerinden AKP’yle siki
iliskiler kurmustu. Arastirma yaptigimiz déonemde, grubun
eski CEO’larindan biri AKP’nin yonettigi Gaziantep Buytik-
sehir Belediyesi Baskaniydi. Grubun CEO’larindan bazilan
TUSKON'da énemli konumlardaydilar. Ornegin, alan aras-

14  Gaziantep'teki siyasi atmosfer ve yerel ekonomik kalkinmaya etkileri icin bkz.
Bayirbag, “Local Entrepreneurialism and State Re-Scaling in Turkey.”

15 Insaat, insaat makinesi, deniz tasimacihigy, tekstil, enerji ve ¢cimento gibi 12
farkh sektorde yaklasik 12.000 ¢alisani olan Sanko Holding’in Gaziantep ye-
rel siyasetinde onemli bir gucui vardir. Holding'in ayrintil bir profili i¢in bkz.
Sanko Holding, “History”, erisim, 1 Haziran 2013, www.sanko.com.tr/eng/
corparate/aboutus.asp.
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tirmamiz sirasinda konfederasyon baskani olan Riza Nur
Meral de bunlardan biriydi.

Fakat Konukoglu ailesi AKP’yle ya da baska bir siyasi
partiyle ozdeslestirilmekten 6zenle kacimyor, yine Gulen
cemaatiyle iliskilerini de ayni sakingan tarzda yurutiyor-
du. Arastirmamiz sirasinda, Abdulkadir Konukoglu Gazi-
antep Sanayi Odas1 Meclisi'nin baskaniydi ve ailenin diger
tiyeleri de odada 6nemli konumlara sahiptiler.'® Abdulka-
dir Konukoglu'nun TUSKON baglantili derneklere ya da
baska herhangi bir gonullu dernege tiye olmamas1 dernek
aktorleri arasindaki ayrismalarin secim surecini etkileme-
sini onlayordu. Ticaret odasinin idari organlarinin seci-
minde daha fazla rekabet olsa da, iki oda arasindaki iliski-
ler son derece uyumluydu ve tuyelikler de ciddi ol¢tude or-
tustuyordu.

TUSKON’un HURSIAD baglantili temsilcileri, odalarda
daha fazla kontrol sahibi olmak istiyordu ve Sanko'nun se-
cim suireclerine egemen olmasindan hosnut degillerdi. Alan
arastirmamiz sirasinda, “biraz daha ilgin¢” hale getirme-
ye calisacaklar: sonraki secimlere hazirlaniyorlardi. Fakat
bu hosnutsuzlugun isadamlar1 camiasi i¢indeki iligkileri et-
kilemedigini gozlemlerimize dayanarak soyleyebiliriz. Ko-
nukoglu'nun siyasi partiler ve Giilen cemaatiyle mesafesi-
ni dikkatle korumasi ahlaki otoritesini guclendirmis ve aile-
nin gerek sanayi odasinda gerekse sehrin tamaminda lider-
lik konumunu strdirmesini saglamistir. Bu yuzden, is ha-
yatinin lideri konumundaki Konukoglu ailesi siyasi tarafsiz-
ik gorunimuni basariyla koruyarak yerel isadamlar cema-
atindeki gerilimlerin ve catismalarin kontrolinde hayati bir
rol oynuyor. 2004’te odalarin yonetici organlarinin secim
usullerinde yapilan degisikliklerin bu istikrarh ortami cid-

16 Ailenin diger bir uyesi olan Adil Sani Konukoglu aym odanin Yénetim Kuru-
lu Bagkanr'dir.
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di olcude tehdit ettigini hatirlatmak 6nemlidir. Bu degisik-
lik oda baskanlarinin gorev suresini iki donemle kisitliyor-
du ve yerel is dunyasi liderleri bu ytizden guiclerini ve otori-
telerini kaybedebilirlerdi. Dolayisiyla, yasa degisikligi Konu-
koglu'nun yerine yeni isadamlarim gecirebilirdi ve onlar da
siyasi baglantilarin1 gizleyerek farkh ¢ikarlar ve ideolojik ko-
numlar arasindaki mevcut dengeyi korumaya istek duyma-
yabilirdi. Fakat bu yasa degisikligi daha sonra Anayasa Mah-
kemesi tarafindan iptal edildi."”

Kayseri’de son derece kutuplasmis bir yap1 vardir ve seh-
rin 6nde gelen ailesi Boydak’lar uyumdan ziyade catismada
pay sahibidir. Donemin Cumhurbaskan1 Abdullah Gulun
memleketi olan bu sehirde AKP’nin ve Giilen cemaatinin
nufuzunun artmasi, kurulusu eskiye giden isadamlar: ara-
sinda pek hos karsilanmadi. Bu isadamlar iktidardaki par-
tiyle ve Gulen cemaatiyle 6zdeslesmis Boydak grubunun
zenginlesmesinden ve nufuz kazanmasindan rahatsiz ol-
muslardi. Ayrica aralarinda isadamlarinin da bulundugu ki-
mi kent sakinleri dini muhafazakarhigin artisindan da kay-
g1 duyuyordu.

2009’daki Kayseri Ticaret Odas1 Yonetim Kurulu secim-
lerinde sehirdeki hosnutsuzluk ve kutuplasma aciga cikti.
Boydak ailesi sanayi odasindaki guctni korusa da, farkh si-
yasi goruslerden isadamlar birleserek ticaret odasi secimle-
rinde AKP-Giilen adaylarim yenilgiye ugrattilar. Alan aras-
tirmas yaptigimiz donemde, bu isadamlar1 hikimetin ka-
t1 denetim, teftis ve cezalarla misilleme yapmasindan kor-
kuyorlard1 ama baskiya boyun egmeyi de disinmuyorlar-
d1. Arastirmamiz tamamlandiktan sonra Ticaret Odas1 Yo-
netim Kurulu Baskan1 ve 6zellestirilen Kayseri Seker Fabri-

17 “5174 Sayih Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanu-
nu”, Resmi Gazete, no. 25479, 1 Haziran 2004. AnayasaMahkemesi'nin karan
icin, bkz. “2013/1 Esas Sayili Anayasa Mahkemesi Karar1”, Resmi Gazete, no.
28531, 17 Ocak 2013.
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kasr'nin eski muduru sirket kaynaklarin1 zimmete gecirmek-
ten tutukland.'®

Kayseri'’de AKP ve Giilen baglantil1 aktorlerin sekter tavir-
larindan sikayet edenler gayet sert elestiriler yapiyorlard: ve
TUSKON baglantili derneklerin temsilcileri de is pazarlikla-
rinda dinin etkisini reddederken bile baska yerlere nazaran
daha kat1 tutum aliyorlardi. Ornegin tipik olarak sehir igin-
de alkol satan muessese bulunmamasi tizerinden dini mu-
hafazakarlik tartismalar1 hatirlatildiginda, aralarindan biri
Turkiyeli olmayan ziyaretcilerinin alkol almakta 1srar etme-
digini, ama Istanbul’dan gelenlerin bir aksam bile iki kadeh
icmeden duramadiklarimi soyledi. Ayrica sehir icinde talep
yoksa lokantalarin alkol satmaya zorlanamayacagim da ek-
ledi. Kayseri’deki gerilimleri gosteren bu yaygin tavir TUS-
KON baglantili derneklerin konfederasyonun énemli bir
varlik gosteremedigi lzmir'deki temsilcilerinin yumusak ve
uzlasmaci tonuyla bir zithk arzetmektedir.

Kayseri’'de, yerlesik isadamlar1 grubundakiihmal edileme-
yecek buyuklukteki yaygin marjinallestirilme ve guiceniklik
hislerine ragmen, TURKONFED hosnutsuzlara erisip kendi-
ni TUSKON'un surdurtlebilir bir alternatifi olarak sunamai-
yor. TUSKON ve MUSIAD’a mesafesini koruyanlarin ¢ogu
Kayseri Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi’nin (KAYSIAD) uye-
leriydi. Bu girisimci dernek 6énceden TURKONFED’le bag-
lantihlymis, ama sonra tyeler aidatlarin karsihigim yeterin-
ce alamadigim dusiindikleri igin bu baglar kopmus. TUR-
KONFED'in gugcla oldugu Izmir'de bile, baz1 isadamlar,
konfederasyonun KOBI'ler icin uzun vadede verimli ve kar-
l1 olabilecek egitim programlarinda ve benzer faaliyetlerinde
cok etkili oldugunu, ama is diinyasinin kisa vadeli sorunla-
rina pek yanit uretemedigini dusuntiyorlar. Bununla birlik-
te TURKONFED artik tyelerinin ihtiyaglarina daha duyarl

18 Zaman, 26 Ekim 2011.
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olmaya calisiyor ve bu yeni yoneliminde TUSKON'u 6rnek
aliyor. Aslinda TURKONFED'le baglantuli BASIAD'1n genel
sekreteri, TUSKON'un tyeleri icin yaptiklarin1 6rnek alarak
gerceklestirdigi yeni faaliyetlerden bahsetti ve Afrika ve Or-
tadogu bolgelerinde is firsatlarim arastirmak i¢in oraya git-
mek tizere planladiklar bir is gezisine degindi.

Orgitlenmeyi TUSKON'dan 6grenmekle ilgili bu érnek
ilginctir, ciinku sekiler is dinyasinin TURKONFED tye-
leri oldugu 1zmir'de bile rakip dernekler arasindaki rekabe-
tin sonuglarini bash basina mevcut ekonomik cikar ve go-
rus konfigiirasyonlarinin belirlemedigini gosteriyor. TUR-
KONFED'in Kayseri'ye yerlesememesi ise, is dinyasinin do-
gal bir sonucu olmaktan ziyade, ¢ikarlarinin orgutla temsi-
liyetinden faydalanabilecegi acik olan potansiyel tyeleri or-
gutlemek icin sistemli ¢caba gosterilmemesinden kaynak-
l1 géruntyor.

SONUCLAR

Ug sehirdeki farkli is ortamlarina dair bu gozlemler, tilke ¢a-
pinda siyasi gelismelerin analizinde ekonomik ¢ikarlar1 ve
kulttrel tavirlar digsal degiskenler olarak almanin guclugu-
ne vurgu yapiyor. Bu bolumde sunulan tartismadan ¢ikan
tablo, bu kentlerdeki is dinyasinin piyasa dostu ve kulturel
bakimdan muhatazakar bir hukiimetin destekledigi tasral
yeni Musliiman isadamlarinin girisim potansiyeline dair ba-
sit bir anlatiya kesinlikle indirgenemez.

Yerel is ortaminin uyumlu ya da catismali olup olmadig:
dayerel ekonomik gelismenin basarisini belirlemekte 6nem-
li bir faktor olabilir. Fakat yerel yonetim ile merkezi hu-
kumetin iliskilerinin gergin oldugu Izmir gibi yerlerde ilin
“sosyal sermaye”sini belirleyen isbirliklerinin ya da yerel gii-

240



ven zeminlerinin olumlu ekonomik sonugclar yaratmakta et-
kisi ¢ok az olabilir. Yerel yonetimi AKP’nin kontrol ettigi se-
hirlerde de hukimetin iki duzeyi arasindaki uyumlu iliski-
ler isadam aktorler arasindaki ayriliklar silmeye her zaman
yetmeyebiliyor. Yerel ekonomik gelisimin siyaseten gergin
bir ortamda stirdugi Kayseri érneginde bunu goértuyoruz.
Diger yandan, Gaziantep orneginde lider bir sermayedarin,
isadamlar1 arasindaki ¢atisma potansiyelini kontrol altina
alabilecegini goruyoruz. Bununla birlikte yerel iliskilerin di-
namiklerine fazla giivenmemek de gerekebilir, ¢tinkit mer-
kezi hukimetin kisa stire 6nceki oda secimi usulint degis-
tirme girisimi gibi kurumsal bir degisiklik 6nde gelen yerel
aktorlerin uzlastiricl rolinu pekala baltalayabilir.

Gerek hukumet yetkililerinin gerek isadamu aktorlerin si-
yasi eylemleri, degisen ortamda insanlarin neyi tehdit ne-
yi firsat gorduklerine bagh olarak, pek ¢ok farkh kanaldan
is dunyasim etkiliyor ve sosyoekonomik yarilmalarin ortaya
citkmasinda, ittifaklarin kurulmasinda, catismalarin yurutul-
mesinde etkili oluyor.

2M






Sonucg

Son otuz yilda Turkiye’de is ortamim yeniden sekillendiren
donusumler tzerine yaptigimiz bu ¢alismada, birbiriyle bag-
lantihh d6rt soru tizerinde durduk: Ekonominin liberallesme-
si ve tilkenin kiiresel sisteme dahil olmasinin ardindan dev-
let ile piyasa arasindaki iliskiler ne o6l¢uide eskiyle sureklilik -
icinde seyretmis ne ol¢tude degismistir? ls diinyas: icindeki
cikar konfiguirasyonu ve goreli giic dengeleri ne gibi degisik-
likler gecirmistir? Siyasal Islam’in yukselisi is diinyasindaki
iliskilerde kendini nasil gostermistir? Mevcut siyasal iktisat
baglaminda kapitalizm ile demokrasi arasindaki iliskiyi na-
sil distunmeli — ya da yeniden dusinmeliyiz?

1lk soruya, kiiresellesen ekonomilerde devletin roluyle il-
gili calismalarla diyalog icinde ve kiiresel kapitalizmin ya-
kin tarihinin ulus-devletlerin 6nemsizlestigi piyasa gidum-
It ekonomik sistemlerin kacinilmaz yikselisiyle ilgili bir za-
manlar yaygin kabul goren varsayimlarin kiiresel kapitaliz-
min yakin tarihince desteklenmedigi gorust dogrultusunda
yaklastik. Ocak 2012’de The Economist dergisi “Devlet Ka-
pitalizminin Yikselisi: Diinya’da Yeni Ortaya Cikan Model”
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baglikl1 6zel bir rapor yayimladi. Rapor, Rusya, Cin, Brezil-
ya, Hindistan gibi “ytkselen ekonomiler”in hizli buytme
performansinda ve kiiresel giiclerinin artisinda biytk devlet
sirketlerinin —ya da devlet kontrolunde sirketlerin— oynadi-
g1 onemli role odaklaniyordu. Konuyla ilgili arastirmaya, bu
alandaki gelismelere iliskin endiselerin ifadesi eslik ediyor-
du: “Piyasanin goriinmez elinin yerini, gayet goriintr ve ¢o-
gunlukla da otoriter devletin eli aliyor.”

The Economist dergisi uluslararas1 ekonomik diizendeki
hakim ideolojik egilimleri ve bunlarin politika cevrelerin-
deki yansimalarim yakindan izleyen ve etkileyen 6nemli bir
dergidir. Dolayisiyla, 6zel raporda kapitalist gelisme ile siya-
si demokrasi arasindaki iliskiyi gindeme tasimasi ve basari-
st reddedilmez ekonomik gelisme 6rneklerinde devletin oy-
nadig1 rolun kabul edilmesi hi¢ de 6nemsiz degildir. Ancak,
devlet kontroliinde sirketlerle simirh bir bicimde kullanilan
“devlet kapitalizmi” terimi, kuiresel piyasayla butunlesmis li-
beral bir ekonomide devletin oynadig1 piyasa olusturucu ve
piyasa sekillendirici cesitli rollerin ve bu rollerin gorunur ve
gorunmez ellerin birbirinden ayrilmasim giiclestiren niteli-
gininin anlasilmasina yetmez. Turkiye’deki is ortamiyla ilgili
incelememizin temel argtimanlarimizdan biri buydu.

Turkiye ornegiyle ilgili tartismamiz, dogal tekellerin 6zel-
lestirilmesinin ve sosyal hizmetlerin ticarilestirilmesinin,
devletin mutlaka geri cekilmesini gerektirmeden 6zel sirket-
lere yeni piyasa firsatlar1 yarattigini gosteriyordu. Dogal te-
kellerin o6zellestirildikten sonra da duzenlenmeleri gerekir;
ozel sirketlerce saglanan sosyal hizmetlerin yeterli olma-
st da, bu alanlarda kamu kaynag1 kullanilmaya devam edil-
mesini gerektirir. Bunun yam sira, kentlesme strecinin de-
vam ettigi ve gerek altyap1 alaninda gerek insaat sektorun-

1 “TheRise of the State Capitalism: The Emerging World’s New Model”, The
Economist, 21 Ocak 2012.
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de onemli yatinm alanlan actigi Turkiye gibi gec sanayile-
sen bir tilkede, altyap: yatirimlariyla ilgili kamu ihaleleri ve-
ya insaat sektorinde kamu-ozel sektor ortakliklar piyasala-
rin genislemesinde devletin 6nemli bir aktor olarak kaldigi-
n1 gosterir. Bagka bir deyisle, devletin piyasa olusturucu ro-
ltnun niteligi, ekonomik gelisme ve yapisal degisimin tarih-
sel baglami icinde bicimlenir.

Calismamizin ge¢ sanayilesen bir tlkeyi ele almasi, dev-
let-piyasa iligkileri dinamiginin baska bir boyutuna dikkat
cekmemizi sagladi Pek ¢ok baska ge¢ sanayilesen tilkede ol-
dugu gibi Turkiye'de de, kuresellesmenin beraberinde getir-
digi ekonomik degisikliklere siyasal duzendeki paralel degi-
siklikler eslik etmisti. Boyle bir siyasal rejim degisikligi bag-
laminda, ge¢cmise dair yorumlar ve gelecekteki gelismelere
dair beklentiler konusunda mutabakat yoktur; siyasi atmos-
fer, cogu zaman, birbirinden farkl ekonomik gelisme ve si-
yasi demokrasi anlayislarinin bir arada varolmasiyla belir-
lenir. Turkiye'de siyasal Islam’in ytkselisinin yarattig ge-
rilimler ytizunden, ekonomik ve siyasal tahayyiiller arasin-
daki bu tir farklar ozellikle ¢arpici niteliktedir. Ekonomi-
ye devlet mudahalesi, siyasi partiler aras: iligkilerin otesi-
ne uzanarak toplumun geneline yayilan bir gerilim ve catis-
ma atmosferinde gerceklesmekte, is dunyasindaki farkh ak-
torler tizerindeki etkisi de siyaseten tarafsiz olmamaktadir.

Hi¢ degilse Karl Polanyi'nin Bityiik Déniisiimtiniin yayinla-
nisindan beri, kapitalist ekonomiyi inceleyen pek ¢ok arastir-
maci, devletin piyasa olusturmadaki roltine duyarhdir. Biz bu
calismada bu rolun otesinde iki noktaya daha isaret ettik. Bi-
rincisi, devletin piyasay1 olusturmakla kalmadigini, ama ay-
n1 zamanda piyasa aktorlerinin kendilerinin de siyaseten des-
teklenen sermaye birikimi ve is olanaklar1 yaratma stirecle-
ri izerinden sekillendirildigini gosterdik. Turkiye 6rmeginde,
cumhuriyetin ilk doneminde devletin acik¢a gozlenen bu si-
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nif olusturucu roliinun, yakin donemde yeni bir bicim alarak
tekrar 6nem kazandigina ve kuresellesen ekonomi icinde is
dunyasindaki ¢ikar ve zihniyet konfigiirasyonunu bicimlen-
dirdigine isaret ettik. Hukumet-isadamu iliskilerinin son do-
nemde aldig1 bicim, 6zel sektor gelisiminin 6nceki asamala-
rindaki baz1 6zellikleri hatirlatsa da, izlek bagimlihg: yaklasi-
minin oOtesine gecmek ve siyasi mudahaleyle is firsatlar yara-
tilmasi surecindeki degisiklikleri ve siyaseten ayrncalikh giri-
simcileri desteklemekte kullanilan yeni mekanizmalar1 deger-
lendirmek gerektigini vurguladik. Dikkat cekmek istedigimiz
ikinci nokta, hitktimet-isadama iligkilerinin yeni dinamikle-
rinde gordugumuz bir 6zellikle ilgiliydi. Tirkiye'de isadamla-
rinin ve uye olduklar1 derneklerin siyasi nitelikte faaliyetlerde
bulunduklarim gozlemledik ve bu durumun siyasetin sadece
devlet tarafindan yapildig ve tek siyasi aktoriin devlet oldugu
yonundeki alginin degismesi gerektigini 6ne sirdik.

Bu konuyu iki baglamda tartistik: 11k olarak, AKP hiiku-
meti ile yeni girisimciler arasindaki iligkileri belirleyen parti-
kaularist iliski bicimleri baglaminda; ikinci olarak da, AKP’nin
“llim” versiyonunu temsil ettigi siyasal Islam’in tiye tabani-
nin olusumu ve pekistirilmesinde yeni kurulan girisimci der-
neklerinin oynadig rolle ilgili bir tartisma tzerinden. Kapita-
list sinifin bilesimindeki degisikliklerle ilgili ikinci sorumuza
iliskin olarak, Turkiye'de is camiasi icindeki kutuplasmanin
altim ¢izdik ve bu kutuplasmanin kaynaklarin1 burjuvazinin
eski unsurlanyla simdi gelismekte olan isadamlar arasindaki
ekonomik cikar farklarina bakarak anlamaya cahistik. Ayrica-
ikl bir iliski icinde olduklar1 hitkimetin keyfi miidahalele-
rinden yararlanabildikleri bir kurumsal ortam yeni isadamla-
rinin daha ¢ok isine gelirken, sermaye birikimini ve kurum-
sal gelismesini daha once tamamlamis eski burjuvazinin ¢1-
karlar1 hitkkumetin keyfi miidahalesinin simirlandig bir ku-
rallar cercevesinde daha kolay savunulacak niteliktedir. Bas-
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ka bir deyisle, isadamlar1 diinyasindaki yarilmalarin analizin-
de ekonomik ¢ikarlarin 6nemli bir unsur oldugunu, ama bu-
nun ekonomik cikar sahiplerinin siyasi iliskilerdeki konumu
baglaminda ele alinmasi gerektigini gosterdik.

Gonulla girisimci derneklerinin Turkiye'deki siyasal Is-
lam’in ykselisi surecinde nasil kurulduguna ve gelistigine,
bunlarin isadamlar1 camiasindaki ittifaklar ve catismalar et-
kilemek icin dini kimligi nasil yeniden yorumladigina ve kul-
landigina iliskin gozlemlerimiz temelinde, siyaset ile din ara-
sindaki etkilesimine dikkat ¢ektik. Tirkiye'nin tasra illerin-
de muhafazakar bir Musliiman burjuvazinin gelisimine tilke-
nin siyasi gelismelerini aciklayan dissal bir faktor muamele-
si yapmak yerine, bu burjuvazinin olusumunu Islamc: hare-
ketin farkl safhalarim: temsil eden partilere yakin girisimci
derneklerinin siyasi eylemlerinin bir sonucu olarak ele aldik.

Buna paralel olarak, din ile kapitalizm arasindaki iliskiye
dair t¢tnci sorumuza da dini kimligin 6nem kazandig bir
kapitalizm biciminin ekonomik ve siyasi ortamini inceleye-
rek yaklastik. Esnek uretim sistemi icinde, dini kimlik gu-
ven insasinda gercekten onemli bir rol oynayabilir, belirsiz-
ligi azaltabilir, taseron kullamimy, siparis paylasimi veya gir-
di tedariki tirtinden piyasa iliskilerinin genislemesine kat-
ki yapabilir. Tirkiye'de dini kimlik, aym zamanda, isadam-
larinin belli bir kesimiyle iktidar partisi arasinda yakin ilis-
kiler kurulmasina ve bu iligkilerinin uyumlu bir sekilde stir-
durtlmesine katki yapmistir. Bu ytuizden dinin farkh aktor-
ler arasindaki bir bag olusturdugu soylenebilir, yani toplu-
mu uyumlu iligkiler icinde bir arada tutan “tutkal” olarak
gorulebilir. Ama dini kimliklerin farkh bicimlerde yorum-
landig1 ve dinin siyasallasmasi karsisinda buytik endiselerin
gozlemlendigi bir toplumda, bu ne anlama gelir? Hukume-
tin farkh isadamlan arasinda tarafsiz bir konumda durmads-
g1 ve imtiyazh girisimcilerin siyasi destekli sermaye birikimi
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sureclerinden faydalandigi, buna karsihik dislananlarin ise
buna kars1 husumet besledigi bir toplumda, bunun anlami
ne olabilir? Bu sorularin 6neminin yadsinamayacag Turki-
ye ornegi temelinde, dinin belirli bir grup aktor arasinda gi-
ven iliskisi yaratirken, toplumun genelinde aynstirici bir et-
ki yapacagini gostermeye calistik. Farkl dini cemaatlerin bir
arada yasadig bir toplumda, dinin yapabilecegi ayristirici et-
ki daha da 6nemli olacaktir. Boyle bir ortamda, dine piyasa
genislemesini desteklemekten ziyade kostekleyen bir unsur
olarak yaklasmak daha dogru olabilir.

Turkiye'de siyasal Islam’in yukselisi, iilkede kapitaliz-
min gelismesine engel olusturmadi. “Muhafazakar Musla-
man burjuvazi” acik ekonomi rejiminin ekonomik kosullari-
na uyum saglamakta gucluk cekmedi ve “1limli 1slamc1” AKP
hukimeti ekonomiyi kiiresel duzeydeki btiyiik bir ekonomik
kriz doneminde bile fena idare etmedi. AKP doneminde y1llik
btiyime oram1 OECD bolgesindeki ortalamalarin tistundey-
di, ama “ytikselen ekonomiler”deki oranlar kadar yuksek de-
gildi. Ekonomik biiytimeye cari acikta duzenli bir yukselis ve
yabanci sermaye akisina bagimhhkta artis eslik etti. Ekonomi
sermaye kacisi karsisinda son derece savunmasiz hale geldi,
ama simdiye kadar bu tehlikeden uzak durulabildi.

Turkiye'nin siyasal iktisadindaki gelismeler Islam ile kapi-
talizm arasinda bir uyusmazlik oldugunu gostermiyor. Ama
is dunyasimin farkl kesimlerince savunulan rakip kapitalist
gelisme projelerinin bir arada bulundugu Tirkiye baglamin-
da, Islam-kapitalizm iligkisinin biraz daha netlestirilmesi ge-
rekiyor. Rakip projelerin bir dizi konuda farkh gorusler icer-
digini gorduk. Ekonominin kurumsal cercevesi, sosyal poli-
tika ilkeleri, emek piyasasina iliskin yasalar, istihdam rejimi,
dis ekonomik iligkilerle ilgili stratejiler, kamusal hayatta di-
nin yeri gibi konularda énemli farkhlasmalar bulunuyor. O
halde, belirli bir ulkede varolan kapitalizm ttarintn, bu alan-
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lardaki kurumsal duzenlemelerin ve politika tercihlerinin
dogas tizerinden tanimlanabilecegini soyleyebiliriz. Ustelik
bu tercihlerin siyasi rejimin farkh yonleriyle iliskisiz olduk-
lan da sdylenemez; bir iilkenin siyasi rejiminin ne 6l¢tide hu-
kukun ustinlugi, ifade 6zgurlugi ve demokrasi tarafindan
tamimlandigy, o tlkedeki kapitalizm ttirtine baghdir.

Bu calismanin analitik cercevesini sunarken, kapitaliz-
min, evrensel ve degismez ozelliklerinin otesinde, tarihsel
acidan degisen ozellikleri ve topluma 6zgu nitelikleri hesa-
ba katilarak tanimlanmasi gerektigini 6ne sturmustak. Tur-
kiye'de halen varolan kapitalizmin kurallar cercevesi, siya-
seten ayricalikh girisimcileri desteklemeye yonelik keyfi hii-
kumet mudahalesine daha ¢ok yer agmak icin stirekli degis-
tirilmektedir. Kimi zaman rejim mubhaliflerine kars: ceza-
landirma amach vergi denetimlerinin kullamlmasi son dere-
ce endise vericidir. Cevreye duyarlilik, isci haklan ve “insa-
na yakisir calisma” kosullar1 yaratmak, siyasi oncelikler ara-
sinda degildir. Ayni sekilde, insan haklan ve ifade 6zgurli-
gu de hakim siyasi rejimin tamimlayic1 6zellikleri arasinda
goriunmemektedir. Inan¢ 6zgurlugu, Turkiye’deki cumhu-
riyetci laikligin otoriter karakterini sorunsallastiran Islami
hareket icindeki siyasi partiler tarafindan her zaman siddet-
le savunulmus olsa da, Sinni olmayan kesimlerin, ozellikle
de Alevilerin inang 6zgirligu konusu goz ardi edilmektedir.
Bu sorunlar gerek, Avrupa Komisyonu'nun Turkiye llerleme
Raporlarinda,? gerekse —Freedom House,? Insan Haklan 1z-

2 Hukukun ustunlugi, insan haklan ve azinliklarin korunmas, ifade 6zgurlu-
gu ve yargi sistemi konusunda Avrupa Komisyonu pek cok kez kaygilarini di-
le getirmistir. Bkz. European Commission, Turkey Progress Report 2012, eri-
sim, 11 Haziran 2013, ec.europa.ewenlargement/pdf/key_documents/2012/
package/tr_rapport_2012_en.pdf.

3 Turkiye 2012’de Fas, Kenya, Liberya ve Zambiya'yla birlikte “kismen 6zgir”
ilkeler arasinda goriluyordu. Bkz. Freedom House, Freedom in the World
2012, erisim, 15 Haziran 2013, www.freedomhouse.org/report/freedom-
world/2012/turkey.
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leme Orgiiti,* Avrupa Konseyi,? ILO® gibi— uluslararasi or-
gitlerin raporlarinda sik sik gindeme getiriliyor.
Amacimiz, Ortadogu’daki Arap tulkelerinin 6rnek almasi
tavsiye edilen “Turkiye modeli”’nin karsisina boyle bir tab-
lo yerlestirmek degil. Turkiye'deki son ekonomik ve siyasal
gelismelerin, “Tiurkiye kapitalizmi” ad1 verilebilecek bir top-
lumsal formasyonu bi¢imlendirdigini dusunmuyoruz. Ha-
kim ekonomik ve siyasi iliskiler son derece tartismali ve bu
iliskileri elestirenler arasinda, is dunyasinin rekabet potan-
siyeli ve ekonomik kaynaklan bakimindan hala cok gucli
olan mensuplarini da goruiyoruz. Is dunyasinin bu kesimi,
genel olarak gelismis Batili ulkelerle, 6zel olarak da AByle
siki iliskileri koruma konusunda israrhlar, ¢ciinki bu ulke-
lerle kurulan iligkiler, keyfi hukimet mudahalesini sinir-
layacak bir kurallar ¢ercevesinin kurulmasi ve yerlesmesi-
ni gerekli kildiklarn ol¢ude, Turkiye'yi is dinyasinin soz ko-
nusu kesimin tercih ettigi kapitalizm tipine yonelmeyi zor-
layacak nitelikteler. Bu baglamda, is diinyasinda hukukun
ustanlaga savunulurken, bu savunmanin ekonomi alaninin
disina tasarak siyasi duzene de yoneldigini ve Turkiye de-
mokrasisinin siirhligina iliskin kaygilarin ifadesini berabe-

4 Insan Haklar Izleme Orguti'ne gore AKP hitkiimeti 2005'ten beri insan hak-
larina oncelik vermemis, itade ve 6rgatlenme 6zgurlugunii engellemistir. Bkz.
Human Rights Watch, World Report 2012, erisim, 15 Haziran 2013, www.
hrw.org/sites/defaul t/files/reports/wr2012 .pdf.

5  AvrupaKonseyi Insan Haklar1 Komiseri ifade 6zgurlugi ve medya 6zgurlugu
bakimindan Turkiye'nin durumunu “6zellikle kayg verici” olarak nitelemis-
tir. Bkz. Thomas Hammarberg, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri, Re-
port Following His visit to Turkey, from 27 to 29 Nisan 2011, erisim, 15 Haziran
2013, wed.coe.int/ViewDoc. jsp?id=1814085.

6  Uluslararas: Calisma Orgutwne (ILO) gore Turkiye ¢alisma standartlari, or-
gatlenme ve toplu pazarlik haklan gibi konularda Burma ve Zimbabve'yle ay-
m konumdadir. Bkz. ILO, Report of the Committee of Experts on the Application
of Conventions and Recommendations, erigsim, 15 Haziran 2013, www.ilo.org/
global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/
committee-of-experts-on-the-application-of-conventions-and-recommenda-
tions/langen/index.htm.
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rinde getirdigini gorityoruz. 2010 ile 2013 arasinda TUSIAD
bagkanligini yapan Umit Boyner’in Turkiye'nin kigiik Cin
olmakla buiyiik Finlandiya olmak arasinda bir secimle karsi
karstya oldugunu soylerken kastettigi seyin iktisat politika-
larinin 6tesinde bir sey oldugu aciktir.’

Butin bunlar, siyaseten kutuplasmis bir ortamda ekono-
mik cikarlar ve siyasi goruslerin saflasmasi icinde, is dinya-
sindaki bazi aktorlerin hukukun ustinligt ve demokrasiye
daha yakin bir konum alabildiklerini gosteriyor. Elbette bu
konum, cesitli unsurlarin etkisiyle degisebilir. Mesela Ttir-
kiye’de, yeterli sayida TUSIAD iyesinin ¢atisma yerine bo-
yun egmenin ¢tkarlarina daha uygun olduguna karar verme-
si durumunda, orgutiin AKP huktimeti karsisinda takindi-
g1 elestirel tavridegistirme olasilig1 gayet ytiksektir. Elestirel
gazetecilik konusundaki tarismamiz, sahibi TUSIAD iye-
si sirket medya disindaki cesitli yatirimlar1 dolayisiyla hu-
kuimetle iyi iliskiler stirdirmek durumundaki bir isadam1
olan NTV kanaliyla simirliydi. Bu 6rnegin, Turkiye demok-
rasisinin guiclendirilmesi ve bu stirecte isadamlarinin oyna-
yabilecekleri role iliskin gelecekteki olasiliklar1 degerlendi-
rirken akilda tutulmas: yararh olabilir. TUSIAD yeleri bas-
bakanin ifadesinde ima edildiginin aksine, bertaraf edileme-
yecek kadar gugclu isadamlarindan olusuyor. Ama tehdit ve-
ya ikna yoluyla kazanilmalar1 mumkun olabilir. Bununla
birlikte, boyle bir durumun gerek is duinyasina gerek top-
luma hakim olan kutuplasmay1 ortadan kaldirip kaldirama-
yacag1 sorgulanabilir. Sirket basarisinda siyasi muidahale be-
lirleyici rol oynamaya devam ettigi, dini kimlik is dunyasin-
daki aktorler arasindaki ittifaklar bicimlendirmek ve onlan
iktidardaki huktametin yaninda tutmak icin stratejik olarak
kullanildig siirece, bu soruya olumlu bir yanit vermek zor
gorunuyor. Siyaset ve siyasallasmis din is hayatinin iligkisel

7  Zaman, 19 Arahk 2010.
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matrisinde 6nemli unsurlar olarak kaldig: surece, ortak ¢1-
karlar ve gorusler temelinde bicimlenen iliski aglarimin ba-
z1 insanlar icerebilmesi icin, bazilarinin da dislanmas gere-
kecektir. Bu arada siyasi gelismeler, dislananlarin kaygilan-
1 ve tercihlerini ifade edecek alan bulamadiklar bir nokta-
ya ulasabilir. Bu, artik is dinyasinin farkh kesimlerinin sa-
vundugu alternatif kapitalizm modellerinin bir arada varo-
lusundan s6z edemeyecegimiz anlamina gelir. Baska bir de-
yisle, kitabimizda sunulan tablo Turkiye kapitalizmi tarihin-
de gelip gecici bir an olabilir. Ama bu an, kiiresel dontsum-
ler baglamina oturmaktadir ve Tirkiye kapitalizminin gele-
cegi baska yerlerdeki ekonomik ve siyasal gelismelerden ba-
gimsiz degildir.

Turkiye’deki is dunyasina bu yaklasimimizin, J.M. Key-
nes’in su gozlemine ters dustugu acik: “Kapitalizm kesinlik-
le dinsizdir, i¢sel birligi yoktur, kamusal ruha sahip degildir,
her zaman degil ama ¢ogu durumda miilk sahibi ve mulk
pesinde kosan yiginlarindan ibarettir.”® Kapitalizmin ke-
sinlikle dinsiz olmadigim gorduk; icsel birlik arayis1 ve ka-
musal ruh gelistirme cabasi da, “miilk sahibi ve mulk pesin-
de kosan yiginlan” ortak cikarlar ve ortak kultir temelinde
uyumlu ve kaynasmis bir camia haline getirmeye calisan ka-
pitalist simif orgiitlenmelerinin en 6nemli hedeflerinden bi-
ri olarak goriilebilir.

Ekonomik cikarlar gibi kultirel degerler ve inanclar da is
iliskilerinde rol oynar. Ama bu gozlemin yani sira, huktme-
tin ve hukimet dis1 aktorlerin, bu deger ve inanclarin isa-
damlarinin davranislarinda kendilerini nasil gosterdikleri-
ni bicimlendiren ve s6z konusu davranislarin toplumsal so-
nuclarnmn belirleyen siyasi rollerinin 6nemini de gormek ge-
rekir.

8  John Maynard Keynes, Essays in Persuasion, W.W. Norton and Co., New
York, 1963, s. 306-307.
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Davranis kaliplarini, kurumsal cerceveyi ve isadamlari-
nin icinde yer aldiklarn iliskisel matrisi bicimlendirmede si-
yasi eylemin onemini kabul etmek, bizi kapitalizmin, belirli
kapitalist formasyonlarda, tarihsel olarak sekillenmis, toplu-~
ma 6zgu tezahurleriyle ilgili bir arastirmaya dogru yonlendi-
rir. Boyle bir arastirma, kagimlmaz olarak, toplumun gecmi-
sinden kalan miras1 yansitan ulusal faktorler ile tarihin be-
lirli bir tarihsel aninda kapitalizmin dunya 6lceginde sergi-
ledigi ozelliklerin yarattig1 kisitlamalar ve firsatlar1 tanimla-
yan uluslararas: faktorler arasindaki etkilesimlere bakmay:
gerektirir. Kapitalizm ile demokrasi arasindaki iliskiyi de bu
etkilesimlere bakarak anlamaya cahsabiliriz. Bu iligkinin hi¢
de basit ve tek yonli bir iliski olmadig aciktir.
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Sonsoz

Bu kitabin Ingilizce orijinali 2013 baharinda yayinevine tes-
lim edildikten bugiine kadar Turkiye'de yasanan olaylarin
herhalde en 6nemlisi, Istanbul’da baslayan ve kisa stirede tl-
kenin neredeyse istisnasiz butin sehirlerine yayilan protesto
eylemleriydi. Taksim meydanim donusttiirme projesi bagla-
minda Gezi parkina da el atilip buraya da her tarafta mantar
gibi buiyuyen alisveris merkezlerinden birini insa etme giri-
simine kars1 baslayan “yasam cevresini koruma hareketi”,
Turkiyenin yeni kapitalizminin yol actig1 butin hosnutsuz-
luklarin ifade edildigi eylemlere dontustu. Bu eylemler, bu
kitabin alt baghgindaki “siyaset, din ve is diinyas1” arasinda-
ki iliskilerle yakindan ilgiliydi.

Protesto eylemlerinin 1s1ginda siyaset ve is diinyasi

Protesto eylemleri, o zaman kadar “Turkiye ekonomisinin
basaril1 performansi”ni1 konu alan yerli ve yabanci yayinla-
rin yarattigl iyimserlik atmosferinde pek tizerinde durulma-
yan onemli bir noktay ortaya koydular: Ekonominin basa-
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r1s1, artan rekabet giiciine degil, bu kitapta ayrintihi bicimde
tartistigimiz altyapr ve insaat yatinmlarina baghydi. Bu ya-
tirimlarin gidimunde stren canhlik, ekonominin hizla bii-
yudagune duyulan guivenin de stirmesine ve dinya ekono-
misinin durumundan 6tira yatinnm olanaklan kisith finans
sermayesinin tilkeye akmasina yol aciyordu. Yani AKP hii-
kumetinin iktisat politikasi, AVM, rezidans, kopru, baraj vs.
furyasini, enerji sektorundeki paralel yatirimlarla birlikte,
sehirleri yasanmaz kilarak, doga ve kultur varliklarini feda
ederek, sirdurmesini gerektiriyordu.

2013 yazinin protesto eylemleri, bu kitapta sozi edilen
baska buiyik direnisleri, mesela Bergama'da tarim alanlari-
n1 tehdit eden altin madenciligine, Ortacag’dan kalma Ha-
sankeyf yerlesimini sular altinda birakacak olan Ilisu bara-
jina, Karadeniz bolgesinde derelerini kurutan HES'lere kar-
st yurutulenleri izliyorlardl. Onlan izleyerek yeni kapitaliz-
me kars1 ¢ikarken, bu yeni kapitalizmin baska bir ozelligiy-
le ilgili farkindalik olusturmaya da yardimci oldular. Eylem-
ler stiresince, ekonomik faaliyetin ne tur devlet-isadamu ilis-
kileri icinde yurutuldagi, hangi iliski aglarinin kimleri icer-
digi, hangi ekonomik aktorlerin arkalarindaki siyasi destek-
le dogal ve kulttirel cevrenin tahribati tizerinden sermaye bi-
riktirmekte olduklar bilgisi ortaliga sacildi. Anadolu serma-
yesinin rekabet giiciinii merkeze alan siyasal iktisat ¢calisma-
larinda neyin gozardi edilmis oldugu iyice goruldu. Bu kita-
bin Uciinci Bolumirnde yiikselis hikayelerini anlatigimiz
on yeni girisimci grubundan bazilarinin adlari, yine aym bo-
limde bahsettigimiz Taksim meydanimi donusturme projesi
ve Istanbul’a iictincu kopriui insaat1 gibi cevreyi tehdit eden
baska projeler baglaminda medyada sik sik yer ald.

Ama bu arada, medyanin kendisi de gindemdeydi. Gezi
eylemleri, gizlenemeyecegi daha sonra anlasilan bir bicimde
yikselmeye baslarken, bir televizyon kanalinin hiiktimetle
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arasini bozmamak icin haberi vermek yerine penguen bel-
geseli yaymlamayi se¢mesi, bir yandan gayet sevimli esprile-
re konu olurken, bir yandan da medyanin uzerindeki siya-
si baskilar1 ve bu baskilara direnme iradesinin ne o6l¢iide za-
yiflamus oldugunu gosterdi. Bu kitabin Ugtinci Bslumirnde-
ki medya ile ilgili tartismada dikkat ¢ekilen sorun, yani Tur-
kiyenin yeni kapitalizmi icinde ortaya ¢ikan iligkilerin ha-
ber alma ozgirlugu ve elestirel gazetecilik gibi demokrasi-
nin belirleyici bilesenleri tizerindeki etkisi, tilkenin demok-
ratiklesme yolundaki ilerleyisiyle ilgili iyimserligin ciddiye
alimirhgini epeyce sarsacak sekilde ortaya cikt.

Ama kitapta gelistirdigimiz tezler arasinda protesto ey-
lemlerini izleyen donemde en bariz bicimde dogrulanani,
herhalde, is hayatindaki bolinmeler ve gerginliklerle ilgi-
li oland1. Taksim’deki eylemler sirasinda Tturkiye’nin en es-
ki ve en guclu sirketler grubu olan Kog’a ait Divan Oteli, po-
lisin acimasizca saldirdig direniscilere kapilarini act1 ve ge-
rekli tibbi mudahalelerin yapilabildigi bir alan olusturdu.
Bu, direnisin anti-kapitalist soylemiyle celisen, ama kapita-
lizmin belirli bir bi¢cimine kars:1 “toplumun kendini koruyu-
sundan” ve kendiliginden ortaya ¢ikan bu kendini savunma
sirecinin sinif otesi niteliginden s6z eden Polanyi'nin yak-
lasimina pek de ters diismeyen bir gelismeydi. Turkiye'deki
2013 eylemlerini tanimlayan en 6nemli 6zellik de, eylemle-
rin boyle bir simflararas1 dayanismayi yansitiyor olmalariy-
di. Her ne kadar protesto gozterileri sirasinda hayatim kay-
beden genclerin tamamu is¢i sinifi kokenliyse de direnisin
sadece bir isci simif1 direnisi olmadigi agikti.

Olaylarin ardindan, Ko¢ grubu btinyesinde yer alan ve ul-
kenin en buyiik sirketi olan Ko¢ grubuna ait TUPRAS ra-
finerisinin ve gene grubun enerji sektorundeki sirketlerin-
den AYGAZ'n, ¢cok sayida miufettis ve 20 kadar polisten olu-
san bir ekibin, hem vergi denetimi hem de kacak petrol ara-
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ma amach baskinina maruz kalmasi, Ko¢’un, kitapta tartisi-
lan Aydin Dogan érneginde oldugu gibi, bir siyasi husumet-
le karsi karsiya oldugu izlenimi yaratt.!

Bu ortamda TUSIAD1n hiikiimetle iliskileri idare etmesi
daha da zorlasti. 2014 Haziran ay1 basinda dernegin yonetim
kurulu baskani, gida sektorundeki sirketinde orgutli bulu-
nan sendikayla yasanan itilafin dernegi zor durumda bira-
kacak bicimde medyaya yansimasiyla, istifa etti? Istifa, TU-
SIAD tarihinde ilk defa rastlanan bir olay olarak buyiik ilgi
uyandirdu. Istifa eden baskan Muharrem Yilmaz'in huktime-
te yonelttigi elestirilerle siyasi iktidarin tepkisini ¢ceken biri
olmasy, bu ilgiyi daha da arttirdi. Olay bir isci-isveren catis-
mas1 biciminde ortaya ¢ikmisti, ama siyasi iktidarla is din-
yasmin TUSIAD1n temsil ettigi kesimi arasindaki gerginli-
gi gindeme getirdigi icin ozellikle ilging bulundu.? Gercek-
ten de, kendinden 6nceki iki kadin baskan gibi, Muharrem
Yilmaz da, siyasetcileri elestirmekten korkan biri degildi.?
Onun yerine gelen yeni yonetim kurulu baskaninin ayni tav-
r1 surdurup surdiremeyecegini bilemiyoruz. Ama son bir y1-
lin gelismelerine baktigimizda, idare etmeye calismanin ar-
tik pek kolay olmayacagini, tam biatla daha net tavir almak
arasindaki secim alaninin giderek daraldigim soyleyebiliriz.

Hukumetin protesto eylemleri karsisindaki uzlasmaya ta-
mamen kapali tavr, polis siddeti kullanma konusundaki per-

1 “Maliyeden Kog Sirketleri TUPRAS ve AYGAZ’a Denetim”, Radikal, 24 Tem-
muz 2013.

2 Olay etrafindaki tartismalarda, resmi verilere gore Turkiye'de toplu sozlesme
kapsamindaki sendikah iscilerin kayith isguciiniin sadece yuizde 9'u civaninda
oldugu konusu dikkate deger bulunmamisti.

3 Olay:bu gerginlik baglaminda ele alan bir yazi i¢in bkz. Meral Tamer, “Tesek-
kur Yilmaz, hem istifa hem de e-ticaret raporu icin”, Milliyet, 6 Haziran 2014.

4 Ornek olarak, TUSIAD'1n ¢ikardig Goriis dergisininMayis 2014 sayisindaya-
ymlanan “Zamanin Ruhu” bashikh yaziya bakilabilir. Burada Yilmaz, sosyal
medyanin 6neminden ve hikimetin uygulamaya cahistign YouTube ve Twit-
ter yasaklarinin kabul edilmezliginden soz ediyordu. Muharrem Yilmaz, “Za-
manin Ruhu”, Goris dergisi, say1 83, 2014.
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vasizlig1 ve bunun ardindan inandiriciliktan son derece uzak
bir dizi komplo teorisi treterek eylemleri itibarsizlastirma-
ya calismasi, biatla kars: ¢ikis arasindaki alanin daralmasina
neden olan 6nemli bir unsur. Ama bunun yani sira, 2014'tin
baska bir ilgin¢ gelismesi de, ortamin kitapta derinlemesine
tartistigimiz polarizasyonunu daha da keskinlestirdi.

Siyasi IslanYin tabanindaki yarilma ve saflasmalar

Bu gelisme, kitapta dikkat ¢ektigimiz konulardan biriyle, si-
yasi Islam’in tabanini olusturan kesimler arasindaki, hem
ortak cikarlara yaslanarak hem de ortak Islami kimligi vur-
gulayarak asilmaya cahsilan gerginliklerle ilgili. Bu konuya
ozellikle girisimci dernekleriyle ilgili Dordtanct Bolum’de
deginmis ve Fethullah Gulen hareketi (daha dogrusu iliski
aginn) icindeki TUSKON'un, MUSIAD ve ASKON'dan da-
ha farkli bir konumda oldugunu belirtmistik. Bu konum far-
ki, TUSKON'un DEIK’e katilmayip dis ekonomik gelisme-
ler alaninda kendi siyasi yonelisini hitktimete benimsetme-
ye calismasi, ya da TGTV'nin icinde yer almayip kendi ha-
yirseverlik alaninda, kendi ekonomik ve siyasi ¢cikarlan dog-
rultusunda faaliyet gostermeyi secmesi gibi 6rneklerde go-
rulebiliyordu. Belki daha da 6nemlisi, Gulen aginin, bir yan-
dan Milli Gorus gunlerinden beri siyasi Islam’in giiclenmesi-
ne katkida bulunmus gruplarla arasina mesafe koyarken, bir
yandan da, uluslararasi baglantilarini, iilkenin sohret sahi-
bi “aydin”lariyla ve AKP'nin 6nde gelenleriyle kurdugu ya-
kin iligkileri ve bunlardan aldig: giicu, adeta gosteris yapar-
casina sergilemesiydi. Bu baglamda, AKP’nin politik strateji-
sinin 6nemli bir unsuru olan magduriyet soyleminin yerine
gecen bu gt gosterme egiliminin, Gulen agimin genisleme-
si icin kullanilan 6nemli bir stratejik unsur oldugunu soyle-
mek mumkin gorunuyor. Bu stratejinin siyasi iktidarla ilis-
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kilerden kaynaklanan bir temele sahip oldugu ve agin yur-
ticinde ve yurtdisinda sagladig destegin artmasinda 6nem-
li bir rol oynadig1 da soylenebilir. Ama bunun yaninda, bu
biraz1 gercek birazi reklam giiclenisin, siyasi Islam’in taba-
ninda yarattigl hognutsuzluk, hatta husumet de farkedile-
biliyordu. Ayrica, hitkumet yetkililerinin, agin secmen des-
teginden kaynaklanmayan bir gti¢c zemini tizerinde politika
secimlerini yonlendirmeye calismasindan huzursuz olmaya
baslamalar1 da beklenmeyecek bir sey degildi. Kitabin Dor-
duncu Bolimu'nde bu huzursuzlugun, yarginin agin kon-
trolinde oldugu dusuntlen kesimiyle o zaman basbakan
olan Erdogan arasindaki gerilimlerle birlikte su ytizine ¢ik-
maya basladigindan soz ettik. Kisa bir stire sonra bu gerilim-
ler acik bir savas ilanina doénustta ve hukimet “paralel ya-
pr” olarak adlandirdig eski muteffiklerine karsu, iliski ag1-
nin en kokli bilesenlerinden olan dershaneleri kapatmak-
tan, polis ve yargida yapilan ve zaman zaman yasa degisik-
likleri yoluyla ilerleyen biuiyiikk operasyonlara, ABD’den Gu-
len’in Turkiye’ye iadesini istemekten “paralel yap1”nin, “le-
gal gorinum altinda illegal faaliyet yurtaten” tanimiyla, teh-
dit olarak Milli Guvenlik Siyaset Belgesi'ne girmesi i¢in ati-
lan adimlara uzand1.”

Siyasi Islam’in tabaninda olusan bu buytik catlama, is
dunyasina da yansidi. Bu baglamda TUSKON yoénetim ku-
rulu bagkan tyelere yapilan baskiyla ilgili demecler verir-
ken® Giilen agina mensup oldugu dustniilen ama TUSIAD’a
da uye olan Boydak grubuna ait t¢ sirketin Maliye Bakanli-
g1 ekiplerince denetim altina alindig1 haberi gazetelere yan-
sidi.” Grubun Yénetim Kurulu Bagkan Vekili Mustafa Boy-
dak’in denetimin “rutin dis1 olmadig1” yolundaki demecler-

5  “Cemaate Karsi Gulen Calisma Grubu”, Cumhuriyet, 1 Kasim 2014.
6  “TUSKON Baskani’ndan Sok Iddia”, Hiirriyet, 28 Subat 2014.
7  “Boydak Sirketlerine Vergi Denetimi”, Hiirriyet, 29 Kasim 2013.
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le meselenin bityiimesini 6nlemeye calismasina ragmen.? bir
siire sonra grubun enerji sektorundeki hentiz yatirim stureci
baslamamis olan lisanslarinin iptal edildigine dair haberler
basinda yer ald1.? Boydak’in yan sira, kitabin Uciinct Bolii-
miu’'nde ele alinan on yeni girisimci grubun sermayedarlarin-
dan birinin, Gulen agiyla baglantili oldugu dusuntilen Akin
Ipek’in, alin madenciligindeki baz1 yatirimlarinin “cevre
izin ve lisans belgesi” bulunmadig: gerekcesiyle durdurul-
dugu duyuldu.' Son dénemde yasadig1 denetim sorunlariy-
la giindeme gelen yatirim bankas1 Bank Asya’nin durumun-
da da, ayn1 baglantilarla ilgili ayni tiir bir cezalandirma stire-
cinin s6z konusu oldugu ileri surulda.

Bu gelismelerin sonucunda, is dunyasinin Gulen hareke-
tinin olusturdugu iliski ag1 icinde, agin hikimet tarafin-
dan desteklendigi donemde guclenmis olan bazi aktorleri-
nin hareketle iliskilerini yeniden gozden gecirip “gemiyi ter-
ketme” karar1 almalar1 beklenebilir. Agin merkezinde —Fet-
hullah Giilen’e belki de en yakin konumda— bulundugu soy-
lenilen Zaman gazetesi yazari ve gene agin 6nemli bilesen-
lerinden olan Gazeteciler ve Yazarlar Vakfi mutevelli heye-
ti tiyesi Huseyin Gulerce’nin s6z konusu gazete ve vakiftan
ayrilarak hareketle baglarimi kopardigin ilan etmesi' hem
bu baglamda degerlendirilebilir hem de durumun vahameti
hakkinda bir fikir verebilir.

“Durumun vahameti” ise, Aralik 2013’te kamuoyunu sar-
san rusvet iddialariyla onemli olcude ilgili gibi gorinuyor.

8  “Denetleme Rutin, Inceleme Siriyor”, Zaman, 29 Kasim 2013.

9  “Boydak Holding’e Iptal Soku”, Hiirriyet, 9 Agustos 2014.

10 “Akin Ipek’e Sok”, Yeni Safak, 31 Aralik 2013.

11 Mesela bkz: Turhan Bozkurt, “Bank Asya'dan Elinizi Cekin”, Zaman, 8 Agus-
tos 2014.

12 Bukonuda Ahmet Hakan'in 2 giin siiren mulakatina bakilabilir: “Huseyin Gu-
lerce: Mesele Yolsuzluk Degil, Hiukumete Darbe Yapmakt1”, Hiirriyet, 2 Kasim
2014 ve “Huseyin Gulerce: Cemaat Devleti Ele Ge¢irmek Istedi”, Hitrriyet, 1
Kasim 2014.
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Once hukimette yer alan dort bakan ve yakinlari, sonra da
Erdogan ve ailesinin karnistig1 buyiik yolsuzluk olaylariyla il-
gili iddialarin, baz telefon gortismesi kayitlar ve baska bel-
geleriyle birlikte, kamuoyunu sarsacak bi¢imde gtindeme
gelmesi, huktumetin bu sureci yonlendirdigine inandig: “pa-
ralel yap1”ya actig1 savasin siddetlenmesine ve yarg tizerin-
deki hukumet kontrolunii artiracak diizenlemelere gidilme-
sine yol act1. S6z konusu iddialar, bizim bu kitabin U¢tincit
Bolumii'nde 6ne surdiugumiiz gorislerle yakindan baglanti-
l1. Bizim AKP doneminin partikiilarizmiyle ilgili analizimiz-
de, literatiirde genel olarak kullanilan “yasalarin agikea ih-
lal edilmesi yoluyla haksiz kazan¢ saglama” anlaminda yol-
suzluktan ¢ok, yasa degisikligi veya yasalarin cevresinde do-
lanarak surdurtlen siyasi destekli sermaye birikimi siirecle-
rinin tizerinde duruldugu hatirlanabilir. Aralik 2013’te orta-
ya cikan iddialar ise, yolsuzlugun genel gecer tanimina da-
ha uygun olaylarla ve bu olaylarin yasal sorusturmaya yan-
simasinin htikumet tarafindan engellenisiyle ilgili gibi gori-
niyor." Eger bu iddialar gercekse, bu konuda soéyle bir hi-
potez gelistirmek mimkun olabilir: Siyaset destekli serma-
ye birikimi stireclerinin giderek énem kazandig1 bir ortam-
da, yasama yoluyla ve yasalar1 esneterek yuritiilen partika-
larist iligkilerin, bir asamada veya baz1 noktalarda, daha net
yolsuzluk bigimleriyle ortismesi veya bu bicimlere doniis-
mesi beklenebilir.

Muhafazakarhgn degisen niteligi ve din

Kitabin yayimlanmasindan sonraki donemin gelismeleri, si-
yasetle is dunyas1 arasindaki iliskilerle ilgili oldugu kadar,
dinin siyaset ve is dinyasindaki yeriyle de ilgiliydi. AKP, ik-

13 Konuyla ilgili OECD’nin aciklamas: icin bkz: “Tokat gibi Rigvet Raporu”,
Cumhuriyet, 24 Ekim 2014,
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tidara geldigi 2002 y1lindan itibaren, Islamc siyasetten kop-
tugu ve muhatazakar liberal veya muhafazakar demokrat bir
ideolojik ¢izgi izledigi imajin yaratmak icin yurticinde ve
yurtdisinda epeyce caba gostermis, bu yonde epeyce de ba-
sar1 saglamisti. 2013 yazindaki protesto eylemleri, ve ozel-
likle eylemcilerin karsilastig polis siddetinin ol¢usuzlugu,
“liberal” veya “demokrat” gibi sifatlarin yersiz ka¢cmaya bas-
ladig bir siyasi ortamin olusmasina yol act1. “Muhafazakar”
sifat1 ise, Islami siyasetin eski giinlerini haturlatir bicimde,
dini bir icerik kazanmaya basladi. Bu yeni donemin konu-
muzla yakindan ilgili bir gelismesi 6zellikle ilgincti.

Protesto eylemlerinin ilk asamasinda, o zamana kadar
AKP iktidariyla MUSIAD ve TUSKON kadar yakin ve si-
cak iligkileri olmayan, hatta, kitapta yer yer degindigimiz
gibi, iktidar partisinin tabaninda yer almasina ragmen Mil-
li Goruis haretinden pek kopmamis ve AKP'nin giiclenis sii-
reci icinde biraz kenarda kalmis izlenimi veren ASKON, ne-
redeyse butun yuksek tirajli gazetelere tam sayfa bir ilan ve-
rerek eylemleri kinadigini ve htikiimetin yaninda oldugunu
ilan etti.® lktidarin Turkiye ve Turkiye disinda buyiik bir
itibar kaybina ugramis oldugu o gunlerde, bu hiikumetle da-
yanisma ilaninin iktidar partisi tarafindan takdir edilmemis
olmast mimkiin degil.

ASKON'un hiikiimetle olan iliskilerinin bundan sonraki
seyrini izlemek icin yeni bir calisma yapmak gerekir. Ama
ilanin siyasi Islam’in yeni bir safhaya, belki de Cihan Tu-
gal'm kullandig1 terimle “sekteryen muhafazakarhk” satha-
sina yonelisi sureci icinde bir yere oturtulmasi mumkun ola-
bilir." Erdogan’in basbakanlik makamini birakuigi Davutog-

14 “ASKON’dan Gezi Parki llan1”, Sabah, 14 Haziran 2013.

15 Cihan Tugal, “Sectarianism with a Salafi Veneer: The New (Im)balances after
Liberal-Conservatism”, Turkey Transformed? Power, History, Culture bashkl
konferansta yapilan konusma, 19 Ekim 2014, Bilgi Universitesi, Istanbul.
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lu'nun siyasi kimligi, partinin ideolojik konumunda bu yon-
de bir degisme olmasi ihtimalini epeyce gticlendiriyor.

Davutoglu’nun Disisleri Bakani oldugu donemde, Turkiye
Ortadogu’da etkili bir aktor olmak icin bir dizi politika izle-
di. Bu politikalarin belirgin 6zelligi, bolgedeki Sunni Islam
temelli siyasi parti ve hareketlerin desteklenmesiydi. Bu ha-
reketler basarisiz olup ABD ve AB destegini kaybettikleri 61-
cude, Turkiye de dis siyaset alaninda iyice yalmzlast1. Ay-
n1 zamanda, Davutoglu siyasetinin angaje olmuslugu, ye-
ni uluslararasi politika ortamina ayak uydurmak icin gerek-
li dénusleri mimkun kilabilecek esnekligi de azaltmist. Ul-
kenin uluslararasi duzeydeki yalnizlasmasi siirerken, iceride
izlenen yol da, muhaliflere kars: sertlesip saglam duran par-
ti tabanini korumak icin Siinni kimlik vurgusuna sarilmak
gibi goruntyordu.

Uluslararast iliskiler ve ekonomi

Uluslararas: iligkiler alanindaki gelismelerin ekonomik an-
lami, bizim ¢alismamizla ilgili olan baska bir konu. lkin-
ci Bolum’deki tartismada, AKP hiikiimeti dénemindeki dis
ekonomik iliskilerde OECD dis1 iilkelere yonelisinin ola-
st sonuglanyla ilgili baz1 gozlemler yer aliyordu. Bu tur bir
bolgesel cesitliligin kuresel krizden daha az etkilenmek gi-
bi yararh sonuglar olabilecegi kabul ediliyor, ama baz teh-
likelere de dikkat cekiliyordu. Bu tehlikeler, Turkiyenin dis
ekonomik iliskilerinde giderek 6nem kazanan bolgelerdeki,
ozellikle Ortadogu’dakisiyasi istikrarsizligin olas: etkileriyle
ilgiliydi. Ortadogu'nun buginku durumu, 6zellikle Turki-
ye’'nin bolgedeki yalnizligiyla birlikte dusuntlunce, bu uya-
n daha da énem kazamyor.'®

16  2013-2014 arasinda Tirkiye’nin toplam ihracati artarken, Kuzey Afrika’ya ya-
ptlan ihracatta yiizde 3,2, Islam Isbirligi Teskilau icindeki ulkelereyapilan ih-
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D1s ekonomik iliskilerin ulke gruplarina dagihmindan ba-
gimsiz olarak, 2013 yilinda, hukumetin protesto eylemleri-
ni bastirmak tizere orantisiz bir polis siddetine basvurmasi-
nin Tuarkiye'de ve dinyada yol actig1 tepkiler artarken, kisa
bir stire dnce gelismesinden ovgiiyle soz edilen Turk ekono-
misiyle ilgili haberler de nitelik degistirmeye basladi. Agus-
tos ayinda (ad1 henuz International New York Times olmamis
olan) International Herald Tribune gazetesinin ilk sayfasinda
cikan bir makalede, gelismekte olan ekonomileri etkileme-
ye baslamis olan finans krizinin Turkiye'’yi nasil tehdit ettigi
ele ahmyor ve kitabin Uctinct Bolumi’nde yiikselis hikaye-
leri tartisilan gruplardan birine ait olan Istanbul Safir Kule-
sinden so6z ediliyordu: “Gokdelenlerin yabani ot gibi bittigi
bu sehirde, bunlardan higbiri Safir Kulesi kadar yiikselme-
misti. Bugun kule, guclulerin ne kadar duisebileceginin sem-
bolii halinde duruyor.”"’

Bu tir haberlerin cogalmas: sadece Turkiye'deki gelisme-
lerin yarattig1 hayal kinkhgyla ilgili degildi. Ulkenin “mu-
hazakar liberalizmi”yle ilgili iyimserlik AKP huktumetinin
giderek daha guglu bir sekilde sergiledigi otoriter egilimler
karsisinda surduriilemez hale gelirken, bir yandan da 2008
krizinin gelismis kapitalist tilkelerle sinirh kalmayacagy, ge-
‘lismekte olan tilke ekonomilerinde de yakin gecmisteki bu-
yume performansinin siremeyecegi gorulmustu. Bu ortam-
da, The Economist dergisi, ulkelerin ani sermaye cikiglarin-
dan etkilenme derecesini 6l¢en bir “sermaye donma endek-
si” (capital freeze index) temelinde, tulkeleri kirilganhk di-
zeyine gore siraladi. Bu siralamada Turkiye, cari agigin Gay-
ri Safi Yurtici Hasila’ya orani veya bor¢ 6demelerinin rezerv-

racatta da yizde 2,5 oraninda bir dusus gérilyoruz. Bkz. TUIK, Dis Ticaret Is-
tatistikleri, Eylul 2014, erisim, 3 Kasim 2014, http://www.tuik.gov.tr/PreHa-
berBultenleri.do?id=16079

17 Landon, Thomas Jr. “FED Policy Poses Risks to Emerging Economies™ Inter-
national Herald Tribune, 21 Agustos 2013.

265



ler icindeki pay1 gibi gostergelerin endise verici boyutlaryla,
en basta geliyordu.'® Bu kirilganlik, yabanc1 sermayeyi tr-
kutmemek i¢in piyasa diizenleyici kural ve kurumlarin sef-
faf ve hukimet mudahalesinden bagimsiz isleyisine buytk
onem verilmesini gerektiriyor. Bu gerekliligin, hitkktimetin,
bir dizi komplo teorisi gelistirerek aciklama egiliminde ol-
dugu hosnutsuzluk ve elestirileri bertaraf etmek ve siyasi ta-
baninda istikrar1 korumak icin, giderek daha gozu kara bir
bicimde siyasi kontrol altina almaya ¢alistig1 bir is ortamiyla
nasil bagdasacag ise belirsiz. DEIK’in bir gece yaris1 kapati-
larak Ekonomi Bakanhgi’na baglanmasi ve hitktimete yakin
isadamlarinin kurula girmeleri saglanarak yeniden sekillen-
dirilmesi kurumlan kontrol etme gayretinin devami olarak
degerlendirilebilir."

Uluslararas: konjonkturtn gelismekte olan ekonomilerin
yikselisine eskisi kadar uygun bir zemin saglamadig, dun-
ya siyasetinin belirsizliklerle dolu oldugu bir ortamda, Tur-
kiye is dunyasi icindeki catismalar ve ittifaklar da, hem dun-
ya konjonktirtnin hem de tulke siyasetindeki gelismelerin
etkisiyle bicimlenmeye devam edecek. Kapitalizmle demok-
rasi arasindaki —tek yonlu ve onceden kestirilebilir bir iligki
olmadigini savundugumuz- iliskinin niteligi ise, is dinya-
sinda gozlemledigimiz farkh kapitalist toplum projeleri ara-
sindaki rekabetin sonuclarindan bagimsiz olmayacak.

18 “The Capital Freeze Index”, The Economist, 7 Eylul 2013.
19 “Torba Yasa Hayata Gegti, DEIKbu Sabah Kapatildr”, Hirriyet, 12 Eylul 2014.
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urkiye’de Yeni Kapitalizm siyaset, din ve is diin-
 yas1 arasindaki iliskilerin kapitalist kiireselles-
me streci icinde gecirdigi degisimi, Turkiye'de
is hayatinin ekonomik, siyasi ve kultﬂrlel-bag-
lamindaki yansimalariyla inceliyor. Siyas
—oiTisimcileri ve girisimci orgutlerini na
ledigini, bu siyasi etkilerle bicimlenen is dunyasi 1(;1nde :arkh
gruplar tarafindan benimsenen farkh kapitalist gelisme model-
lerinin ortaya cikisini ve bu ortamda dinin oynadig hem blrles-
tirici hem de kutuplastirici rolu ele aliyor.

Bu teorik yonden bilgilendirici kitap, Tiirkiye'nin ekonomi politiginin en
glicli analizlerinden birini sunuyor. Bugra ve Savaskan, iddiaya gore
kendi ayaklan iizerinde duran “kiiciik” girisimcilerin Tiirkiye’nin basar-
sinin belkemigini olusturdugu yolundaki mitleri yok ediyor. Bu ki
okuduktan sonra kimse piyasalar ve piyasa aktorleriyle ilgili esk
diistinemeyecek.

gimiz §eylere sasirtici yonler ekliyor. Ayni zamanda kapltahzmm
sinde yer alan yiikselen ekonomilerdeki ekonomik degisim ve sini olu-
sumu stireglerinde dinin oynadigi role yeni aciklamalar getiriyor.

Wolfgang Streeck
The New School for Social Research, ABD

Son on yilda Tiirkiye'deki gii¢c dengelerinde, hem is diinyasinda hem de
deviette Kemalist-laik duyariiliklan olan kesimlerden dindar-muhafazakar
kesimlere dogru bir degisme oldu. Bu kitap, bu degisimin derinine inerek
Muisliiman is aglarinin roliinii ve bunlarin devletle olan iliskisini inceliyor.
Tiirkiye'de yeni ortaya glkan kapltallzml anlamak icin daha i :yl bir rehber
bulamazs:mz '

, Dam Rodrik
lnst:tute for Advanced St

- : 978-975-05-1677-1
9 7789750°516771

iletisim



	ab-tryk1 - 0001
	ab-tryk1 - 0002
	ab-tryk1 - 0003
	ab-tryk1 - 0004
	ab-tryk1 - 0005
	ab-tryk1 - 0006
	ab-tryk1 - 0007
	ab-tryk1 - 0008
	ab-tryk1 - 0009
	ab-tryk1 - 0010
	ab-tryk1 - 0011
	ab-tryk1 - 0012
	ab-tryk1 - 0013
	ab-tryk1 - 0014
	ab-tryk1 - 0015
	ab-tryk1 - 0016
	ab-tryk1 - 0017
	ab-tryk1 - 0018
	ab-tryk1 - 0019
	ab-tryk1 - 0020
	ab-tryk1 - 0021
	ab-tryk1 - 0022
	ab-tryk1 - 0023
	ab-tryk1 - 0024
	ab-tryk1 - 0025
	ab-tryk1 - 0026
	ab-tryk1 - 0027
	ab-tryk1 - 0028
	ab-tryk1 - 0029
	ab-tryk1 - 0030
	ab-tryk1 - 0031
	ab-tryk1 - 0032
	ab-tryk1 - 0033
	ab-tryk1 - 0034
	ab-tryk1 - 0035
	ab-tryk1 - 0036
	ab-tryk1 - 0037
	ab-tryk1 - 0038
	ab-tryk1 - 0039
	ab-tryk1 - 0040
	ab-tryk1 - 0041
	ab-tryk1 - 0042
	ab-tryk1 - 0043
	ab-tryk1 - 0044
	ab-tryk1 - 0045
	ab-tryk1 - 0046
	ab-tryk1 - 0047
	ab-tryk1 - 0048
	ab-tryk1 - 0049
	ab-tryk1 - 0050
	ab-tryk1 - 0051
	ab-tryk1 - 0052
	ab-tryk1 - 0053
	ab-tryk1 - 0054
	ab-tryk1 - 0055
	ab-tryk1 - 0056
	ab-tryk1 - 0057
	ab-tryk1 - 0058
	ab-tryk1 - 0059
	ab-tryk1 - 0060
	ab-tryk1 - 0061
	ab-tryk1 - 0062
	ab-tryk1 - 0063
	ab-tryk1 - 0064
	ab-tryk1 - 0065
	ab-tryk1 - 0066
	ab-tryk1 - 0067
	ab-tryk1 - 0068
	ab-tryk1 - 0069
	ab-tryk1 - 0070
	ab-tryk1 - 0071
	ab-tryk1 - 0072
	ab-tryk1 - 0073
	ab-tryk1 - 0074
	ab-tryk1 - 0075
	ab-tryk1 - 0076
	ab-tryk1 - 0077
	ab-tryk1 - 0078
	ab-tryk1 - 0079
	ab-tryk1 - 0080
	ab-tryk1 - 0081
	ab-tryk1 - 0082
	ab-tryk1 - 0083
	ab-tryk1 - 0084
	ab-tryk1 - 0085
	ab-tryk1 - 0086
	ab-tryk1 - 0087
	ab-tryk1 - 0088
	ab-tryk1 - 0089
	ab-tryk1 - 0090
	ab-tryk1 - 0091
	ab-tryk1 - 0092
	ab-tryk1 - 0093
	ab-tryk1 - 0094
	ab-tryk1 - 0095
	ab-tryk1 - 0096
	ab-tryk1 - 0097
	ab-tryk1 - 0098
	ab-tryk1 - 0099
	ab-tryk1 - 0100
	ab-tryk1 - 0101
	ab-tryk1 - 0102
	ab-tryk1 - 0103
	ab-tryk1 - 0104
	ab-tryk1 - 0105
	ab-tryk1 - 0106
	ab-tryk1 - 0107
	ab-tryk1 - 0108
	ab-tryk1 - 0109
	ab-tryk1 - 0110
	ab-tryk1 - 0111
	ab-tryk1 - 0112
	ab-tryk1 - 0113
	ab-tryk1 - 0114
	ab-tryk1 - 0115
	ab-tryk1 - 0116
	ab-tryk1 - 0117
	ab-tryk1 - 0118
	ab-tryk1 - 0119
	ab-tryk1 - 0120
	ab-tryk1 - 0121
	ab-tryk1 - 0122
	ab-tryk1 - 0123
	ab-tryk1 - 0124
	ab-tryk1 - 0125
	ab-tryk1 - 0126
	ab-tryk1 - 0127
	ab-tryk1 - 0128
	ab-tryk1 - 0129
	ab-tryk1 - 0130
	ab-tryk1 - 0131
	ab-tryk1 - 0132
	ab-tryk1 - 0133
	ab-tryk1 - 0134
	ab-tryk1 - 0135
	ab-tryk1 - 0136
	ab-tryk1 - 0137
	ab-tryk1 - 0138
	ab-tryk1 - 0139
	ab-tryk1 - 0140
	ab-tryk1 - 0141
	ab-tryk1 - 0142
	ab-tryk1 - 0143
	ab-tryk1 - 0144
	ab-tryk1 - 0145
	ab-tryk1 - 0146
	ab-tryk1 - 0147
	ab-tryk1 - 0148
	ab-tryk1 - 0149
	ab-tryk1 - 0150
	ab-tryk1 - 0151
	ab-tryk1 - 0152
	ab-tryk1 - 0153
	ab-tryk1 - 0154
	ab-tryk1 - 0155
	ab-tryk1 - 0156
	ab-tryk1 - 0157
	ab-tryk1 - 0158
	ab-tryk1 - 0159
	ab-tryk1 - 0160
	ab-tryk1 - 0161
	ab-tryk1 - 0162
	ab-tryk1 - 0163
	ab-tryk1 - 0164
	ab-tryk1 - 0165
	ab-tryk1 - 0166
	ab-tryk1 - 0167
	ab-tryk1 - 0168
	ab-tryk1 - 0169
	ab-tryk1 - 0170
	ab-tryk1 - 0171
	ab-tryk1 - 0172
	ab-tryk1 - 0173
	ab-tryk1 - 0174
	ab-tryk1 - 0175
	ab-tryk1 - 0176
	ab-tryk1 - 0177
	ab-tryk1 - 0178
	ab-tryk1 - 0179
	ab-tryk1 - 0180
	ab-tryk1 - 0181
	ab-tryk1 - 0182
	ab-tryk1 - 0183
	ab-tryk1 - 0184
	ab-tryk1 - 0185
	ab-tryk1 - 0186
	ab-tryk1 - 0187
	ab-tryk1 - 0188
	ab-tryk1 - 0189
	ab-tryk1 - 0190
	ab-tryk1 - 0191
	ab-tryk1 - 0192
	ab-tryk1 - 0193
	ab-tryk1 - 0194
	ab-tryk1 - 0195
	ab-tryk1 - 0196
	ab-tryk1 - 0197
	ab-tryk1 - 0198
	ab-tryk1 - 0199
	ab-tryk1 - 0200
	ab-tryk1 - 0201
	ab-tryk1 - 0202
	ab-tryk1 - 0203
	ab-tryk1 - 0204
	ab-tryk1 - 0205
	ab-tryk1 - 0206
	ab-tryk1 - 0207
	ab-tryk1 - 0208
	ab-tryk1 - 0209
	ab-tryk1 - 0210
	ab-tryk1 - 0211
	ab-tryk1 - 0212
	ab-tryk1 - 0213
	ab-tryk1 - 0214
	ab-tryk1 - 0215
	ab-tryk1 - 0216
	ab-tryk1 - 0217
	ab-tryk1 - 0218
	ab-tryk1 - 0219
	ab-tryk1 - 0220
	ab-tryk1 - 0221
	ab-tryk1 - 0222
	ab-tryk1 - 0223
	ab-tryk1 - 0224
	ab-tryk1 - 0225
	ab-tryk1 - 0226
	ab-tryk1 - 0227
	ab-tryk1 - 0228
	ab-tryk1 - 0229
	ab-tryk1 - 0230
	ab-tryk1 - 0231
	ab-tryk1 - 0232
	ab-tryk1 - 0233
	ab-tryk1 - 0234
	ab-tryk1 - 0235
	ab-tryk1 - 0236
	ab-tryk1 - 0237
	ab-tryk1 - 0238
	ab-tryk1 - 0239
	ab-tryk1 - 0240
	ab-tryk1 - 0241
	ab-tryk1 - 0242
	ab-tryk1 - 0243
	ab-tryk1 - 0244
	ab-tryk1 - 0245
	ab-tryk1 - 0246
	ab-tryk1 - 0247
	ab-tryk1 - 0248
	ab-tryk1 - 0249
	ab-tryk1 - 0250
	ab-tryk1 - 0251
	ab-tryk1 - 0252
	ab-tryk1 - 0253
	ab-tryk1 - 0254
	ab-tryk1 - 0255
	ab-tryk1 - 0256
	ab-tryk1 - 0257
	ab-tryk1 - 0258
	ab-tryk1 - 0259
	ab-tryk1 - 0260
	ab-tryk1 - 0261
	ab-tryk1 - 0262
	ab-tryk1 - 0263
	ab-tryk1 - 0264
	ab-tryk1 - 0265
	ab-tryk1 - 0266
	ab-tryk1 - 0267
	ab-tryk1 - 0268
	ab-tryk1 - 0269
	ab-tryk1 - 0270
	ab-tryk1 - 0271
	ab-tryk1 - 0272
	ab-tryk1 - 0273
	ab-tryk1 - 0274
	ab-tryk1 - 0275
	ab-tryk1 - 0276
	ab-tryk1 - 0277
	ab-tryk1 - 0278
	ab-tryk1 - 0279
	ab-tryk1 - 0280
	ab-tryk1 - 0281
	ab-tryk1 - 0282
	ab-tryk1 - 0283
	ab-tryk1 - 0284
	ab-tryk1 - 0285
	ab-tryk1 - 0286
	ab-tryk1 - 0287
	ab-tryk1 - 0288
	ab-tryk1 - 0289
	ab-tryk1 - 0290
	ab-tryk1 - 0291
	ab-tryk1 - 0292
	ab-tryk1 - 0293
	ab-tryk1 - 0294
	ab-tryk1 - 0295
	ab-tryk1 - 0296
	ab-tryk1 - 0297
	ab-tryk1 - 0298
	ab-tryk1 - 0299
	ab-tryk1 - 0300

